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Appendix I: CONSTITUTION DU RIN 


Article I: Définition 


Le RASSEMBLEMENT POUR L*INDEPENDANCE NATIONALE (RIN) est 
un organisme culturel et politique dont le but est de propager 
ltidée de ltindépendance du Canada francais et de favoriser 
ainsi la création dtun Etat francais souverain et démocratique, 
dans les limites du Canada, englobant le territoire de ltEtat 


du Québec. 


Article II: Membres 


Est membre toute personne qui se conforme aux normes 
établies par la constitution, ltAssemblée Générale ou Congrés 


National et le Conseil Central. 


Les membres ont droit dtassistance, de parole et de vote 
aux Assemblées Générales 4 tous les niveaux sous réserve des 
dispositions de ltarticle IV ci-aprés concernant les délégués 


aux congrés nationaux et régionaux. 


Toute cotisation doit étre payée comptant ou par chéques 
mensuels post-datés de $1.00 au minimum et elle doit étre 
percue dtannée en année par le comté concerné. Cette respon- 
sabilité incombe 4 la région si une cotisation devient échue 
depuis plus dtun mois et au secrétariat national aprés deux 
mois d'’échéance. Aprés trois mois dtéchéance, tout membre 


qui aura refusé, aprés avis écrit, de payer sa nouvelle 
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cotisation perdra ses priviléges de membre. 


Article III: Durée 


Toute personne qui a payé sa cotisation et a été acceptée 
comme tel]. par un comté devient membre du RIN pour une année 4 


compter du paiement, sauf dans les cas ci-aprés mentionnés. 


Un comté ne peut refuser l*inscription comme membre d'une 
personne sous sa juridiction qui se conforme aux normes 


établies par la présente constitution ou par le Conseil Central. 


Toutefois aucun comté ne peut accepter comme membre une 
personne qui a été suspendue ou expulsée, et ce, durant tout 


le temps que dure la suspension ou ltexpulsion. 


Un Conseil Régional peut, soit de sa propre initiative, 
soit sur la recommandation écrite du conseil du comté intéressé, 
destituer d*un ou de plusieurs postes ou suspendre du RIN pour 
des motifs jugés suffisants et ayant une portée régionale ou 
locale uniquement, tout membre de la région 4 la condition que 
ce membre ait été appelé sur avis de trois jours, A présenter 
sa défense devant le dit conseil. I1 appartient alors au 
Conseil Central dans un délai de deux mois, soit dtannuler 
telle destitution ou suspension, soit de reconnaitre telle 
destitution comme permanente, soit de transformer une 
Suspension en expulsion. Le Conseil Central peut de méme 
de sa propre initiative, soit destituer d*tun ou de plusieurs 


postes, soit suspendre pour une période ne pouvant dépasser 
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trois mois ou expulser tout membre du RIN. 


Tout membre qui désire démissionner dtun poste quelconque 
doit le faire par écrit auprés de ltorganisme dont il reléve. 
Toute personne qui désire démissionner comme membre du RIN 
doit le faire par écrit auprés du Conseil de sa section, de 
son comté ou de sa région, et le secrétaire ou le président 
doit en faire immédiatement rapport au Secrétariat national. 
Toute démission écrite dtun membre prend effet lorsqutelle a 


été acceptée par ltorganisme ou le conseil concerné. 


Dans tous les cas de destitution, de suspension, dtexpulsion 
ou de démission, le membre en cause nta droit 4 aucun 
remboursement de sa cotisation. Le Conseil Central peut, 
sur la recommandation de la région concernée ou de sa propre 
initiative, réintégrer un membre suspendu ou expulsé. Toute 
personne dont la démission comme membre a été dfiment acceptée 
ne peut 6tre réintégrée que sur ltapprobation de la région 


concernée. 


Article IV: Structures 


Le RIN se compose de sections groupées en comtés, lesquels 
sont groupés en régions sous la direction respective des 
comités exécutifs de sections, des conseils de comtés, des 


conseils de régions et du conseil central. 
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l- Les sections 


(a) 


(b) 


Organisation: 


Une subdivision de comté appelée section correspond 

a tout territoire de comté officiellement reconnu 

par le conseil de la région concernée. Chaque section 
stélit au cours dtune Assemblée Générale annuelle 
devant étre tenue en avril ou mai, avant le Congrés 
National annuel,un président, deux vice-présidents 

et deux directeurs, lesquels forment ensemble le eamiee 
exécutif de la section. Le quorum 4 toute Assemblée 
Générale tant annuelle que spéciale est de 20 pour 
cent (20%) des membres ayant droit de vote. Le 
président ou les vice-présidents d'tune section doivent 
convoquer dans les sept jours une assemblée générale 
de la section lorsque cing membres en font la demande. 
A toute é6lection de la section, le vote doit se faire 


au scrutin secret si un membre en fait la demande. 


Fonctions: 


Les sections sont chargées de ltexécution des décisions 
des comtés, des régions, du Conseil Central et de 
ltAssemblée Générale du RIN. Elles prennent les 
initiatives de portée locale. Leur réle consiste 
principalement a recruter des membres, a diffuser 
localement l*tidée de l*Indépendance, 4 stassurer de 
ltappui du plus grand nombre d'électeurs possible 


dans leur territoire et A procurer 4 leur conseil de 
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(c) 


comté toutes statistiques utiles. 


Comité exécutif des sections: 

Le Comité exécutif de chaque section se réunit sur 
convocation du président. Le président doit convoquer 
son comité dans les cing jours si demande lui en est 
faite par écrit par la majorité des membres de ce 
comité. A toute assemblée du comité le quorum est de 
trois membres. Le président dtune assemblée du Comité 
exécutif de méme que le président 4 une Assemblée 
Générale de la section nta droit de vote que lorsqutil 


y a 6galité des voix exprimées. 


2- Les Comtés 


(a) 


Organisation: 


‘Une association de comté est ltensemble des membres 


compris dans une circonscription électorale. Le | 
territoire du Québec est divisé en autant de comtés 
qu*il y a de circonscription électorales désignées 
dans la loi électorale du Québec. Chaque association 
de comté s*élit au cours d*tune Assemblée Générale 
annuelle devant é6étre tenue au mois d*tavril ou mai, 
avant le Congrés National annuel, un président et deux 
vice-présidents, lesquels forment avec les deux 
directeurs élus par le conseil de comté, le comité 
exécutif du comté. Le quorum 4 toute Assemblée 
Générale de comté tant annuelle que spéciale, est de 


dix (10) membres ou 10% de tous les membres du comté. 
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(b) 


(c) 


Le président dtun comté doit convoquer une Assemblée 
Générale de son comté dans les dix jours lorsque 
dix membres en font la demande. A toute élection 
du comté, le vote doit se faire au scrutin Séebet 


si trois membres en font la demande. 


Fonctions: 


Les associations de comtés sont chargées de ltexécution 
des décisions des régions, du Conseil Central et de 
1'Assemblée Générale. Elles doivent planifier et 
coordonner ltactivité de toutes sections comprises 
dans leur territoire. Elles prennent les initiatives 
de portée plus générale et dépassent les cadres d'une 
section. re associations de comtés doivent de plus 
organiser ou réorganiser toute section ntayant pas de 
comité exécutif ou ayant un exécutif incomplet ou ne 
fonctionnant pas pour quelque raison. Les comtés 
administrent leurs propres finances A méme les revenus 
qui leur reviennent selon les barémes établis par le 


Conseil Central du RIN. 


Conseil de comté: 


Chaque conseil de comté est formé des cinq membres du 
comité exécutif du comté ainsi que de deux repré- 
sentants du comité exécutif de chacune des sections 
du comté, ltun de ces représentants devant toujours 


étre le président ou un vice-président de la section. 
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A toute assemblée du conseil, le quorum est dtun tiers 
des membres. Le conseil du comté se réunit sur 
convocation du président ou des vice-présidents. Le 
président dtun comté doit convoquer son conseil dans 
les sept jours si demande lui en est faite par le tiers 
des membres de ce conseil. Le président dtune assemblée 
soit du conseil de comté, du comité exécutif de comté, 
ou dtune Assemblée Générale du comté nta droit 4 un 
vote que lorsqutil y a égalité des voix exprimées. 

Le conseil de comté posséde tous les pouvoirs délégués 
au comté par la région, le Conseil Central ou 
ltAssemblée Générale du RIN mais ‘i peut lui-méme 
déléguer certains ou tous ses pouvoirs a4 son comité 
exécutif du comté. I1 est responsable de toutes les 
poriees des sections qui peuvent engager la respon- 
sabilité juridique, financiére ou morale du comté ou 


du RIN. 


Comité exécutif de comté: 


Le comité exécutif posséde le droit d'tadministration 
ordinaire entre deux assemblées du conseil. I1 doit 
stoccuper de tout probléme dturgence et doit aussi 
accomplir les taches spéciales qui lui sont assignées 
par le conseil de comté. I1 se réunit sur convocation 
du président du comté. Le président doit de plus 
convoquer son comité dans les cing jours si demande 


lui en est faite par la majorité des membres de ce 
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comité. A toute assemblée du comité exécutif le 


quorum est de trois membres. 


3- Les régions 


(a) 


Organisation: 
Le territoire du Québec est divisé en huit régions 
économiques et géographiques groupant chacune un 
certain nombre de comtés désignés par le Conseil 
Central. Chaque région stélit au cours dtune assemblée 
annuelle devant 6étre tenue au mois dtavril ou mai, 
avant le congrés national annuel, un président et 
deux vice-présidents lesquels forment, avec les deux 
directeurs élus par le conseil de la région, le comité 
exécutif régional. Le quorum 4 toutes les assemblées 
régionales, tant annuelles que spéciales, est de 20% 
des délégués. Tout membre a droit dtassistance et 
de parole A une Assemblée Générale de la région (ou 
congrés régional). Cependant une assemblée régionale 
est formée des délégués votant suivants: 
- au niveau de la ar Pe des cing membres du 
comité exécutif régional et des deux membres 
étudiants au conseil régional; 
- au niveau du comté, des cing membres des comités 
exécutifs de tous les comtés de la région. 
Le conseil de comté choisit des substituts aux 
délégués de comté. Le président dtune région doit 


convoguer une Assemblée Générale des membres de ses 
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(c) 


if 


comtés dans les vingt jours lorsque la majorité des 
comités exécutifs en fait la demande. A toute 
élection de la région, le vote doit se faire au 


scrutin secret si un délégué en fait la demande. 


Fonctions: 


Les régions sont chargées de ltexécution des décisions 
du cunbeit Central et de ltAssemblée Générale. Elles 
doivent planifier et coordonner ltactivité de tous les 
comtés compris dans leur territoire. Elles prennent 
les initiatives de portée régionale et dépassant les 
cadres dtun comté. Elles doivent de plus organiser 
ou réorganiser tout comté ntayant pas de comité 
exécutif ou de conseil ou ayant un comité exécutif 

ou un conseil incomplet ou qui ne fonctionne pas pour 
quelque raison. Les régions administrent leurs 
propres finances a4 méme les revenus qui leur reviennent 
selon les barémes établis par le Conseil Central. 
Conseil de la région: 

Chaque conseil régional est formé des cinq membres 

du comité exécutif de la région et de deux représen- 
tants étudiants de la région ainsi que de deux 
représentants du comité exécutif de chacun des comtés 
de la région, 1*un de ces derniers représentants 
devant toujours étre le président ou un vice-président 
du comté. A toute assemblée du conseil régional, 

le quorum est dtun tiers des membres. Le conseil 


régional se réunit sur convocation du président ou 
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(d) 


LO, 


des vice-présidents de la région. Le président doit 
convoquer son conseil dans les dix jours si demande 

lui en est faite par le tiers des membres de ce conseil. 
Le président dtune Assemblée Générale de la région 


(congrés régional), ou dtun conseil de région ou du 


‘comité exécutif régional nta droit 4 un vote que stil 


y a égalité des voix exprimées. Le conseil régional 
posséde tous les pouvoirs qui sont délégués 4 la 
région par le Conseil Central ou l*Assemblée Générale 
du RIN, Aaa il peut lui-méme déléguer certains ou 
tous ses pouvoirs a4 un comité exécutif régional. Le 
conseil est responsable de toutes les activités des 
comtés ou des sections de son territoire qui peuvent 
engager la responsabilité juridique, financiére ou 
morale de la région ou du RIN. Le Conseil régional 
et le Comité exécutif régional ont le droit 
dtorganiser un comté défunt, ctest-a-dire un comté 
qui nta pas de comité exécutif ni d*Assemblée 
Générale annuelle. 

Comité exécutif régional: 

Le comité exécutif de la région posséde le droit 
dtadministration ordinaire entre deux assemblées 

du conseil régional. I1 doit de plus stoccuper de 
tout probléme d*urgence et doit aussi accomplir les 
taches spéciales qui lui ont été assignées = le 
conseil régional. Le président doit convoquer le 


comité exécutif dans les cing jours si demande lui 
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(e) 


ye 


en est faite par la majorité des membres de ce comité. 
A toute assemblée du comité exécutif, le quorum est 
de trois membres. 

Région extra-territoriale: 

Aux diverses régions du territoire québécois et celles 
qui sty rattachent, le Conseil Central du RIN peut 
ajouter des régions extra-territoriales si un groupe 
dtau moins dix membres lui en fait la demande. Le 
président dtune telle région ou son délégué a droit 
dtassistance et de parole aux assemblées du Conseil 
Central, mais il n'a pas droit de vote. Dans 
l'éventualité ot il y aurait moins de dix membres, il 
est possible que ces membres soient pris en charge 

par une section déja existante du Québec jusquta ce 
qutils puissent former leur propre section ou région 


stil y a lieu. 


Lh- Conseil Central 


(a) 


Organisation 


Le Conseil Central est formé des sept membres du 
comité exécutif central, soit le président, le vice- 
président, les trois directeurs, élus comme tels 4 
ltAssemblée Générale (ou Congrés National), tenue 

en mai de chaque année, et les deux directeurs élus 
par le Conseil Central, de deux membres du comité 
exécutif de chacune des régions, dont l'un doit étre 


le président ou un vice-président régional et enfin 
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dee 


de trois délégués étudiants. Le président ou le 
vice-président peut inviter, 4 titre consultatif, pour 
une durée déterminée ou pour toute la durée de 
ltassemblée, selon le cas, toute personne a assister 
aux assemblées du Conseil Central. Un invité nta en 
aucun temps droit de vote. Le quorum aux assemblées 
du Conseil Central sera fixé par le Conseil Central 
lui-méme selon ses besoins et les décisions se prennent 
& la majorité des voix exprimées. Le président 
dtassemblée nta droit 4 un vote qutau cas dtégalité 
des voix exprimées. Le Conseil Central se réunit sur 
convocation du président ou du vice-président du RIN. 
Le président doit convoquer une assemblée dans les dix 
jours si demande lui en est faite par le tiers des 


membres du Conseil Central. 


Fonctions: 


Le Conseil Central a juridiction sur les régions, les 
comtés et les sections. Son réle est dtappliquer le 
programme politique et dtexécuter les décisions de 
ltAssemblée Générale des membres 4 laquelle il fait 
rapport et principalement dtétablir la politique et 
la stratégie du RIN, dtorienter, de planifier et de 
coordonner ltaction des divers organismes 4 tous les 
niveaux et de prendre les initiatives ae portée 
nationale. Le Conseil Central a droit de regard sur 
toutes les activités des régions, des comtés et des 


sections qui pourraient engager la responsabilité 
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(d) 


a 


juridique, financiére ou morale du RIN. Le Conseil 
Central et le comité exécutif central ont le droit 
dtorganiser une région défunte, ctest-a-dire une 

région qui nta pas de comité exécutif ni dtAssemblée 
Générale annuelle. Le Conseil Central a tous les droits 
et pouvoirs qui ntont pas été spécifiquement et exclu- 
Sivement dévolus aux régions, comtés et sections. [1 
administre ses propres finances. I1 établie le baréme 
de répartition des Sac eeak es et dons des membres. 

Il adopte les réglements applicables 4 la présente 


COnStLEUtLON. 


Le comité exécutif central: 


Le comité exécutif central est formé du président du 
RIN, d*un vice-président, des trois directeurs élus par 
ltAssemblée générale, et des deux directeurs nommés par 
le Conseil Central. Il exerce le pouvoir que lui 
délégue le Conseil Central et il agit en son nom entre 
deux assemblées du dit Conseil pour régler tout probléme 
dtadministration et se prononcer sur tout sujet urgent 
non encore discuté ou prévu par le Conseil Central ou 
ltAssemblée générale des membres. Le comité exécutif 
central fait rapport au Conseil Central quand demande 
lui en est faite et il en exécute les décisions. Le 
quorum est de trois membres et toute décision se prend 
& la majorité des vois exprimées. Le président 


dtassemblée nta droit a4 un vote qutau cas dtégalité 
des voix exprimées. 
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5- Assemblée Générale des membres 

Ltensemble des membres du RIN a droit dtassistance et de 

parole 4 une Assemblée Générale des membres appelés congrés 

national. Cependant, ce congrés est formé des délégués 
votants suivants: 

- Au niveau de la nation, les sept membres du comité 
exécutif central ainsi que les trois représentants 
étudiants au Conseil Central. 

- Au niveau de la région, les quarante membres des 
comités exécutifs régionaux et les seize représentants 
étudiants aux conseils régionaux. Le conseil régional 
choisit des substituts aux délégués régionaux. 

- Au niveau de comté, les cing membres de tous les 
comités exécutifs de comté. Le conseil de comté 
choisit des substituts aux délégués de comtés. 

Les Assemblées Générales du RIN sont convoquées par le 

président ou le vice-président. Le président doit convoquer 

une Assemblée Générale lorsque demande lui en est faite par 
la majorité des membres du Conseil Central ou par la majorité 
des conséils régionaux. Le quorum est de cinquante délégués. 

A toute élection, le vote doit se faire au scrutin secret 

si dix délégués en font la demande. 

LtAssemblée Générale du RIN est souveraine et ses décisions 

sont sans appel. Les décisions sont prises 4 la majorité 

des voix exprimées 4 l'exception de toute modification 4 la 
constitution qui doit étre approuvée par un vote des deux- 


tiers des voix exprimées. 
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Loe 
Article V: Comités 


Le Conseil Central du RIN peut former ou nommer tout 
comité qutil jugera utile. Ces comités devront faire rapport 


réguliérement au Conseil Central. 
Article VI: Exercice financier 


Ltexercice financier du RIN se terminera le 31 décembre de 


chaque année. 
Article VII: Procédure 


A toute Assemblée ou réunion, sauf lorsque les termes de 

la présente constitution ou des réglements du Conseil ne 

sty opposent, la procédure 4 suivre sera celle indiquée 

par Victor Morin dans son livre "La Procédure des Assemblées 


Délibérantes", 3° édition. 
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APPENDIX II 


Report on the 1965 Congress of the RIN 
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16. 


Appendix II: REPORT ON THE 1965 CONGRESS? 


Time, Place, Accommodations 


The National Congress of the RIN (Le Congrés national 
du RIN) took place during the long weekend of May 22, 23 and 
24 at the Motel Sambo on Sherbrooke Street East in Montreal. 
Registration for delegates and observers began on Friday 
evening, May 21, and continued Saturday morning. The RIN 
rented spacious Conference rooms on the ground floor of the 
motel, rooms which could also serve, owing to mobile partitions, 
as a large banquet hall with a dancing floor. The RIN made 
special luncheon arrangements with the motel for the three 


days of the Congress. 


General Organization and Purpose 


The Congress was the annual general meeting of the 
members.* There were a number of items on the agenda. Among 
these were the elections of the President, Vice-President, 
and three National Directors and the approval of committee 
reports, such as the Finance Committee report and the report 
of the Propaganda Committee. However, the major task of the 


Congress was the consideration of the special report of the 





a Author - Charles Barker. 


£ All members were invited to attend and participate in the 
Congress, but only certain members chosen as official 
delegates of different RIN agencies had the right to vote. 
See pages ll - 15 of this text. 
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Political Committee which was proposed as a new political 


programme for the RIN. 


Attendance and Delegate Participation 


There were 311 delegates ra registered for the Conference. 
In addition, many members and sympathizers attended as observers. 
The delegates seemed to be of all ages, but the age group of 
20-30 years was by far the most in evidence. There were 
“open cieeaike few women at the Congress, and those who did 
attend were almost invariably married to men in the RIN. A 
large majority of attending delegates seem to come from the 
Montreal area, a number from Quebec, and very few from regions 
other than Quebec or Montreal. The delegates by and large 
seemed to be well educated, a majority either had attended or were 


attending a university. 


There were perhaps one hundred delegates who took the 
Congress seriously and attended all the meetings. Perhaps 
one half of these delegates participated actively in the 
discussions. A few delegates wielded great influence. Guy 
Pouliot made a number of important interventions. The three 
chairmen of the Congress discussion groups - Maurice Dufresne, 
Paul Rauchon and Maurice Leroux were leading figures. The 
members of the Political Committee were influential because 
of their knowledge of the material under discussion. The 


Congress Chairman, Pierre Verdy, was a dominant personality. 
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With the aid of Fernand Boudreau he directed the discussions. 
Pierre Bourgault, as RIN President, made two major speeches 


at the Congress. 


The atmosphere of the Congress was a close one. The 
meetings took place in smoke-filled rooms. Despite the 
appeal outside of the spring weather, the delegates went 
through their examination of the "plan politique” with interest 


and enthusiasm. 


Participation in the Congress seemed to require a certain 
level of intellectual competence. Those who were without 
at least secondary school education found the proceedings 
difficult to follow. They were less at ease at the Congress 


than the others. 


coummary of Events 


Registrations for the Congress began about 8 pm Friday 
evening. There was a staff of four or five female secretaries 
to receive delegates. Pierre Renaud and two or three other 


officials were also present. 


The Congress opened in plenary session on Saturday morning 
with a few words of welcome by the Organizer-in-Chief, 
Jacques Poitras. Pierre Verdy was chosen chairman by 
acclamation as had been foreseen. Following a suggestion 


from the floor, it was agreed that a Congress deputy-chairman 
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should be elected and Fernand Boudreau was chosen for this 


position. 


After the minutes of the 1964 Congress were read and 
approved, Marc Lavallée, Chairman of the Propaganda Committee, 
gave his report. He noted that the function of the Committee 
was to coordinate and advance the spreading of information 
about the RIN. Pierre Renaud presented the report of the 
Finance Committee. The report was brief, and it was read 
quickly. Only a few figures were given. A question from 
the floor asking for further information on revenues and 
expenditures was not answered; Renaud stated that this 
information was presented only to the Central Council and to 


the Executive Committee. 


Speech by Pierre Bourgault: Pierre Bourgault addressed 
the first session of the Congress. He began on a pessimistic 
note, saying that many mistakes had been made over the year 
1964-5. The Central Council at its last meeting had reviewed 
these mistakes. The RIN had failed to work out practical 
policies and members did not have the impression that they 
were making meaningful advances. This was paradoxical, 
because the RIN had been making real progress - for instance, 
the "plan politique" had been developed and the President's 


tour of Quebec had won new support for the party. 


The great need was to establish short term goals. These 


could be combined with and written into long term plans. 
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With short term objectives which could be achieved without 
undue delays, members’ interest could be maintained and 

morale would be better. An example of a middle or short 

term goal would be the establishment of official French uni- 
lingualism in Quebec. Shorter term goals would be the forcing 
of organizations serving the public to provide services in the 


French language. 


After Bourgault's speech, Pierre Verdy reviewed the rules 
of procedure to be followed both in the committees and plenary 
sessions of the Congress. Then Rodrigue Guité,. acting for 
the chairman of the Political Committee, presented the "plan 


politique" to the Congress. 


After the luncheon, the Congress divided into three 
committees to study the three major divisions of the programme: 
economic, socio-cultural, and political. The problems of 
internal administration of the RIN were delegated to the 
political committee. The task of the committees was to 
examine in detail the assigned portions of the "plan politique" 
and to make such revisions as might be deemed wise. Proposed 


amendments to the Plan were also to be studied. 


The committees of the Congress met Saturday afternoon and 
all day Sunday. The meetings of each of the three committees 
were attended regularly by perhaps 30 delegates and another 20 
or 30 delegates and observers were present for some of the 


proceedings. The discussions were carried on in an ordered 
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way, with close adherence to parliamentary procedure at all 
times. Votes were taken on the proposed resolutions. The 
committees completed their work on Sunday afternoon, and 

their reports were then taken up at plenary sessions late 
Sunday and Monday. The Congress approved the committee reports 


making only very few changes. 


Sunday evening there was the banquet for the delegates. 
After the banquet, there was special entertainment in the 
form of a performance by the chansonnier Pierre Létourneau 


and, later, dancing to the music of a small orchestra. 


The nominations for the 5 executive positions to be 
filled at the Coneress took place Monday morning. Pierre 
Bourgault and Guy Pouliot were re-elected President and Vice- 
President by acclamation. Five persons were nominated for 
the three positions of director: Maurice Leroux, Roch Denis, 
Guy Rufiange, Rodrigue Guité, and Pierre Renaud. André 
dtAllemagne declined the nomination to a director's position. 
A nomination of Mare Girard was rejected by the electoral 


committee because it was received too late. 


On Monday afternoon, the Duplessis County President 
announced that the RIN would contest the riding at the next 
Quebec (provincial) election, and he was formally nominating 
Pierre Bourgault as RIN candidate. Bourgault accepted the 
nomination amid great applause from the delegates. Guy 


Pouliot also stated his intention to run as an RIN candidate 
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at the next provincial election. In the late afternoon, 
the Congress proceeded to the election of the three national 
directors. The three chosen were Maurice Leroux, Rodrigue 


Guité and Pierre Renaud. 


Speech by Pierre Bourgault: Pierre Bourgault made a 
speech at the close of the Congress. He spoke of future 
plans and problems. In particular, he spoke of the problem of 
"autocensure™. He admitted that there was discrimination 
against separatists in many milieux. However, he felt that 
difficulties were not as serious as many people imagined. 
What was more serious and a greater hindrance to the indepen- 
dentist movement was the phenomenon of "autocensure", the 
tendency of separatists to fail to speak out or take firm 
positions in public. It was essential that independentists 
lost pete inhibitions and speak out and act according to 


their convictions. 


Bourgault expressed cautious optimism with regard to the 
year to come. The RIN would be taking steps to set up 
electoral organizations in several if not all the counties 
of Quebec. The RIN would also be engaging in a campaign to 
promote the use of French in all public places and to 
establish French unilingualism in Quebec. Such a campaign 
would include, among other tactics, the use of sit-ins and 


picketing. 
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Late Monday afternoon, the Propaganda Committee presented 
two films to the Congress. The films were brief, and served 
as examples of the goals and work of the Propaganda Committee. 
The first film dealt with a depressed area of Quebec. The 
central figure is a young man now unemployed. He revisits his 
old farm home which is in ruins. He thinks of the riches of 

"les autres" and wonders why nothing is done. The second film 
is based on telephone calls. A number of calls are made to 
stores, private companies, and offices in Montreal. On each 
occasion, the caller speaks in French and finds that he cannot 
use his language. Sometimes he is told politely, sometimes 
impolitely, that he must speak in English. The climax comes 
when a woman is unable to explain to the Emergency Department 
of the Montreal General Hospital that her little boy is 


seriously injured. 


The Congress Chairman asked for the adjournment following 
the showing of the films. A press conference followed. 
Pierre Bourgault took the chair, flanked by Guy Pouliot and 
the three newly elected directors. Pierre Bourgault himself 
took the lead in replying to the questions of the journalists, 
but Guy Pouliot and each of the directors participated in 
the press conference also. Several questions were directed 


to Maurice Leroux. 
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The Elections 


The elections to the three positions of director were 
held late Monday afternoon after the consideration of the 
last of the Committee reports. The elections were carefully 
supervised by Pierre Verdy and four RIN secretaries. Special 
ballots had been prepared with the names of the five candidates 
inscribed on them. The ballots were passed out at the central 
desk to all Congress delegates. (Only official delegates 
with voting cards could procure ballots). Three votes were 
taken - each delegate was given ballots of three different 
colours. The ballots were then collected by two of the 
Commission secretaries in brief cases, and they were counted at 
the central election desk. On each of the three rounds, one 


candidate was declared elected. 


Before the vote, each of the five candidates was given a 
few minutes to make a short address, so that the delegates 
could know each candidate. The candidates drew lots to 


determine the speaking order. 


Maurice Leroux, as the first candidate to speak, introduced 
himself in a sketchy way. He said that he had had 5 years 
experience with the "Fédération Libérale du Québec". He had 
hesitated a long time before "taking the plunge (plonger)", 
particularly on account of his wife and seven children, but 
he had made the final decision to join the RIN three weeks 


earlier. Ina spiritual sense, he had been a member of the 
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RIN for a long time. Maurice Leroux said that he would be 
able to devote 80% to 90% of his time to the RIN and he 


hoped that the assembly would show confidence in him. 


Pierre Renaud addressed the Congress. He traced briefly 
his work at the RIN. He had joined the RIN in 1961 and 
worked on the Financial Committee. In 1962, he was president 
of the county of Notre-Dame-de-Grace and in 1963 and 1964 he 
was a national director. He had helped to put the finances 
of the RIN on a sound footing and dealt with many of the 


organizational problems at the secretariat. 


Roch Denis was next to speak. He said that he was a 
student who was 20 years old. It was time that the students 
were represented in the RIN and not left completely outside. 
Citizens of 18 years old would be voting in the next election 
and it would be the young, not "les tempes grises", who would 
win independence. He would have other obligations in the year 
to come in studying political science at the Université de 


Montréal, but he would give priority to RIN work. 


Guy Rufiange said that he came from Quebec, where he had 
been Vice-President of the region. Quebec should be well 
represented on the Executive Committee. A policy of decen- 
tralization was needed. The RIN had been doing poorly in the 
past year, and the mass of the people were unaware of the 
existing problems. There was thus a great deal of work to 


be done. 
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Rodrigue Guité stated that it was necessary to have 
support in the rural areas. He deplored the fact his native 
country, "la Gaspésie", was as yet without an RIN evel cation 
Greater commitment to the RIN was needed on the part of the 


members. Members must not fear to go all out. 


Three single ballots were held to fill each of the three 
positions. The results of the first ballot are shown in 


Table I (page 27). 


The first ballot would suggest that the delegates were 
very impressed by the figure of Maurice Leroux. The knowledge 
that he had occupied an important position with the Fédération 
libérale and that he had been an advisor to Premier Lesage 
was probably the decisive factor. The publicity which Leroux 
had received both inside and outside the RIN was a second 
factor. The extent of Leroux's win on the first ballot is 
the more noteworthy since he appeared to be a somewhat 
unexciting public speaker and he gave a rather poor speech 


prior to the voting. 


The second ballot shows the popularity of Rodrigue Guité. 
and Pierre Renaud. Both had made their mark in the RIN; both 
made good pre-election speeches. It is interesting to note 
that the 2nd ballot attention shifted from the moderate 


Leroux to the aggressive Guité and the moderate Renaud. 
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TABLE. ‘3: Results of the Three Ballots 


(1) (2) (3) 
Leroux 71 « = 
Guité 8 LO = 
Renaud £5 20 D2 
Denis 4 L2 28 
Rufiange 2 18 2h 
lost or annulled “ 1 L 
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The third ballot gave Renaud a good purality, though 
not a solid majority. It seems clear that many of those 
voting for Guité now turned to Renaud. Others, however, 
turned to one of the other two candidates. The number of 
votes for Denis increased from 12 to 28 from the second vote 
to the third, and these votes seem to represent those who 
favoured more extreme policies and were less concerned with 


the organizational problems which were handled by Renaud. 


The directors elected were Leroux, Guité, and Renaud. 
Three observations can be made on the basis of the voting. 
First, the dominant trend in the party seems to be a moderate 
one, a political stance which suggests respect for established 
institutions and order. Thus the Congress shied away from 
Denis and supported Leroux. Secondly, there do exist elements 
of frustration, and evidence in this connection lies in the 
strong support for Guité, who made a very aggressive speech, 
and in the measure of support for Denis. Thirdly, the 
poor showing of Rufiange running with a Quebec-region and 
decentralization programme suggests the relative weakness of 


the Quebec wing of the party. 
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APPENDIX III 


The RIN position on violence 
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Appendix III: THE RIN POSITION ON VIOLENCE 


Le FLQ: Notre Positionl 


Dans les circonstances actuelles, il nous semble important 
de rappeler en les précisant certaines positions du RIN 
relativement 4 ltindépendance, & la violence et au terrorisme, 
afin de dissiper toute équivoque dans ltesprit de nos membres 


et du public en général. 


Le RIN a toujours été, demeure et demeurera opposé 4a la 


violence. 


Pour nous, la lutte pour ltindépendance doit se faire par 
des moyens pacifiques, démocratiques et légaux. Ces moyens 
nous sont offerts. Ce sont dtailleurs ceux que nous utilisons 
depuis presque trois ans, et tout le monde reconnait que 
Trindenendancrens avance a pas de géant. I1 suffit de lire 
les journaux pour voir que tous les jours le nombre augmente 
de ceux qui se rallient 4 notre cause ou sten approchent 
rapidement. Les idées lancées ou propagées par les indépen- 
dantistes sont reprises par 4 peu prés tout le monde et il 


devient de plus en plus évident que la Confédération va 


éclater et que ltindépendance ntest plus qutune question de 


; This is the text of an address by André dtAllemagne at a 
public meeting held by the RIN on June 12, 1963. This 
text was published in ltIndépendance, Vol. 1, No 9, 

June 1963. Page 3. 
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temps. A nous de ltaccélérer par notre travail, en expliquant 
sans cesse nos idées et en convainquant les autres que nous 
avons raison. On ne convainc personne avec des bombes, mais 


avec des arguments! 


Nous condamnons donc la violence et le’ terrorisme sous 
toutes ses formes. Nous avons, par contre, un moyen normal 
et efficace de réaliser ltindépendance. Ctest le parti 


politique. 


Le RIN est devenu un parti, ce qui veut dire que nous 
aurons a présenter des candidats aux prochaines élections 
québecoises. Pour qutils aient des chances dtétre élus, nous 
devons gagner la confiance de la population en lui montrant 
que nous sommes non pas des fanatiques ni des écervelés, mais 
des gens sérieux. Le nationalisme gagne chaque jour du 
terrain au Québec. Si nous savons travailler, tout indique 
que dans les temps qui viennent, la population sera de plus 
en plus favorable aux partis indépendantistes, et que des 
personnalités de poids viendront faire leur entrée dans nos 


rangs. 


De toutes facons, il est absolument antidémocratique de 
vouloir, par la force, imposer sa volonté 4 un peuple. 
Ltindépendance se fera dtelle-méme lorsque la majorité du 
peuple québécois la voudra vraiment. Nous devons quand méme 
avoir assez confiance en ce peuple dont nous sommes, pour 


croire qutil comprendra nos idées si nous prenons la peine 
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Sis 
de les expliquer! 


Si done nous avons décidé dtaider 4 la défense des 
accusés du FLQ, personne ne doit y voir de notre part une 
approbation ni méme une acceptation des actes qui leur sont 


reprochés. Nous les aiderons pour les raisons suivantes: 


- parce que nous estimons qutils n'ont pas été 
traités avec justice, et quton a agi envers eux 
dtune facgon contraire aux droits élémentaires des 
citoyens et a la dignité humaine. 

- parce que plusieurs dtentre eux ont été des 
nétres et que nous pouvons comprendre l1'texaspé- 
ration qui les a poussés 4 avoir recours, pour 
une cause que nous défendons, A des moyens que 
nous écartons. 

- parce gue ctest dans une large mesure toute la 
société québecoise qui est responsable de la 
naissance du FLQ en ne proposant pas de solutions 
véritables 4 nos problémes et en n'toffrant pas 

a la jeunesse les conditions indispensables 4 


ltépanouissement normal de lthomme. Nous voulons 


de la justice, et non pas des boucs émissaires! 
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APPENDIX IV 


List of readings of interest 
to members of the RIN 
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Appendix IV: LIST OF READINGS OF INTEREST TO MEMBERS 
OF THE RINL 


Books and Special Articles: 


Barbeau, Raymond 


La libération économique du Québec 
Montréal - Editions de lthomme - 1963 


Le Québec est-il une colonie? 
Montréal - Editions de lthomme - 1962 


Berque, Jacques 


Dépossession du _ monde 
Paris - Editions du Seuil - 1964 


Bourassa, Henri 
Different writings. 
Brunet,. Michel 


Canadians et Canadiens 
Montréal - Fides - 1954 


Canada 


Rapport préliminaire de la Commission royale 


dtenquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme 
Ottawa - Imprimeur de la reine - 1965 


Chaput, Marcel 


Jtai choisi de me battre 
Montréal - Club du livre du Québec Inc. - 1965 


‘Pourquoi je suis séparatiste 
Montréal - Les Editions du jour - 1961 





1 These are readings mentioned by RIN members as being. 
influential and important. List prepared by Charles Barker. 
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Costisella, Joseph 


Le scandal des écoles séparées en Ontario 
Montréal - Editions de ltHomme - 1962 


Fanon, Franz 


Les damnés de la terre 


Préface de Jean-Paul Sartre. 
Paris F. Maspéro - 1961 


Groulx, Lionel 


Histoire du Canada francais depuis la découverte = 
Montréal - Fides ~- 1960 - 2 vols. 


O'Leary, Dostaler 


Séparatisme, doctrine constructive 


Jeunes Patriotes ~- 1937 


Raynauld, André 


Croissance et structure économiques de la province 
de Québec. 


Québec-Ministére de ltIndustrie et du Commerce - 1961 
Séguin, Maurice 


"Genése et historique de ltidée séparatiste au 
Canada francais" Laurentie - 
No 119 - pp 964-996 - juin 1962 


Wade, Mason 


Les Canadiens francais, 1760 4 nos jours 


Montréal - Cercle du livre frangais - 1963 
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Reviews and Papers of Interest 


Aujourd*hui Québec 


Cité Libre 
Indépendance 
Laurentie 

Le Devoir 


Mémoire du_RIN au Comité parlementaire © 
de la Constitution 


Le Quartier Latin 
Programme politique du RIN 1965 


Révolution québécoise 


Socialisme '*64 
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APPENDIX V 


Mémoire du RIN au Comité 
parlementaire de la Constitution 
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MEMOIRE 
DU 
RASSEMBIEMENT POUR L'DMEPENNANCE NATIOVALE 
\ 


Rube ies 


COMITE PARLEMENTAIRE DE LA CONSTITUTION 


Avril 1964 
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Le wandat du Comité 


Le Couité norlementuire de lo constitution, créé vor l'Assen-— 
biée législative du fuébec le 7 juin 1963, tient son zandat d'une ré- 
solution adoptée & l'unaniiité par l'Assemblée législative le 22 mai 


1963, dont le texte est le suivent; 


"Cette chanbre est d'avis qu'un covité spécial devrait 

étre institué avec pouvoir d'entendre des témoins et de sié- 
na * ‘ ~ 7 7 F ¢ 

ger méme les jours ou ia charnbre ne tient nus de séance et 
apres la erorogation, ex vue de le détermination des objec- 
+ if Pe ~~ 7 pad o T a} c . a ig z 7 
vifs & voursuivre por ie Canada francois dans le révision 
gu régime constitutionnel canadien et des meilleurs moyens 
d'atteindre ces objectifs, ledit comité devant fcire rap- 
p 


ort & la chaonbre au cours:de la »rochaine session." 


& des fins de »récision, dans la documentation fournie cux or- 
ganisoes qui veulent lui orésenter un mésoire, le Comité définit lui- 


méme sa tadche en ces ternes; 
"Le Cowité est d'tvis que, sour remolir son mandat, il doit: 


1) examiner les aspects juridiques, économiques et sociaux 
des relations qui existent actucliement entre le Québec et 
le gouvernement central, et juger de leurs effets sur ia 
préservation et l'exercice des droits dont le Guébee doit 


jouirs 


2) définir et suggérer les instruments et les moyens juri- 
digues, économiques et sociaux devant former le régime cons- 
titutionnel dont le Guébec a besoin pour assurer 1'épanouis— 


senent de la nation canadienne-frangaise; 


3) examiner la question des relations gui doivent exister 
entre majorités et minorités, dens le Québec et dans le 


reste du pays." 


a 
bs i 


: 7 r 4 , % 
1 ' ee a ee 
tT ma. 


a" hs 

~oank'! soy S840 ,celdod tJaned af gh ethosorael: ; be Ewod oF 
uby s@u'b Gaba aoe taoid ,COeh sing 7 of sodhe> wh ovisataigh! odfd 
bon 24 of ovbenlatphl etidmeena't 40g tee-taoae't = madgebs a ipoles 
wnovigs of tae eexud of oaoh B00L 


Ss 
an 






7 


—- 









. siawsd Bare! jtioos eulap alva’s Jeo ewdmaia efs9l" 
—- ’ aarenss 5> orbretoe'h akeovwoe ewe Gulitant wid 
’ titties ; aot. » ea! bo avuel, nel sata t9y 7 
- adie BOC UMS TOSS . r po ,coltagot0t al abics 
_ ‘ ' 4) . , t b re i ) " Loc oo bt ssHac A aii? Re - 
: | | 
| : _ 
i : ¢ hae’ ; " f , oF 520 0 rizgevcro , wiz Phe | ee 7 
j | 
) » Sf - 5 ckesfa's 7 
‘ 2 be 
/ Vv oe as w3 i) > be ud 9 - 
: 
- > 
ae ‘ , i “> *% o 45 adh i a 


- ; “LOLL6 tagnede iwl deefowv ten sonsiagg - 


caamTed a2 j4033 on octa 





—_ 
i? 
' ioe ai aaiy ad AA } =v eat | 5 | 7 


, + Tate 7 sieixze ing sanoldtelot acd 
sto pny, 3 lesiaced Jaurentotpeg of 
: . oT 
7 ’ 7 — 
_ , gadda> of ds tiet® seb eolosexe'l to geidoviesgig ; or 
: ptivot 






te setnonewoot eof tetaygaud Fo Trastad (8: 


ot Suoved guaioga.09. Beugiconcss ,aoopis ~~: 


7y, 


r Li = - >) 
woe aienod 4 oo8hwi of tnob lsanotdnei 
j ; 
22fopnoyi-vadekbonha nettoo of #) Saaee 


- 





En bref, reconnaissant l'existence d'une nation ccnadienne- 
francaise, le Comité se Fixe your but de rechercher et de définir 
les moyens, en général, et le régine constitutionnel, en particulier, 
gui cssureront le mieux mon seulement la survivance mais 1'éponouis— 


senent de cette nation. 


Or, sur lo vlan constitutionnel, cui est celui aucuel de nar 
b] z= 3 A % 


son mandat le Comité doit s'intéresser en preuier lieu, ces noyens 


peuvent so ranenor 4 trois: 


pest 
pul 


G uodificction de la constitution cenadienne actuelle (1) 


~ 


le remplacement de ia constitution actuelle 2or une autre 


no 
we Ne ON 


ioe) 


itinstouration d'un nouveau régine constitutionnel pour le 


Guébec seul. 


> 


emnent pour l'Iindépendance Nationale (RIN) estine 
que pour s'ccquitter pleinement de sa t&che le Comité porlenentaire 
de la Constitution doit examiner & fond ces trois options, dans tou- 
leurs modalités possibles. [1 importe, en effet, que le Comité, 
dont les recommendations nourraient ix rtemnent sur i'évolution 
uébec, me se considére pas iié par les institutions exis 
tantes et fonde ses recherches, ou contraire, sur le vrincipe selon 
iel les institutions sont faites vour servir les hommes et trou- 


vent 1& leur seule raison d'&tre. 


La. varticipation du RIN 


Le Ril] est un parti po litigque qui a pour but lo Libération 
nationale des Caonadiens-frangois et l'instauration au Québec d'un 


égime républiccin et authentiquenent dénocratigue. 


, 


Considérant que la création du Comité variementaire de la 
constitution est une initictive d'intérét national qui peut con- 


aes ; 7 : : 
tribuer & amener le peupké québdcois & vrendre conscience de sa 
situation et & chercher les moyens de se libérer, le RIN veut ex- 
poser son point de vue non seulement au Comité mais au Perlenent 


du Guébec et & la nation entiére. 
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“nm conséauence, le conseil central du RIN, réuni en séence 


réguliére & Montréal le 10 aot 1963, a adopté Aa L'unanimité la 


"Que le RIN présente un mémoire au comité constitutionnel 


de l'Assenblée législative du Gudébec, mémoire qui retracera 


» & 


l'indépendantisme et exvosera l'optique du 


On trouvera en annexe au présent ménoire les renseignements 
relatifs au RIN que prescrivent les Régles de vratiaque et de procé- 


dure du Comité parlementaire de la constitution, 





ChAPITRS 1 - LA WATION CAUADIGNNE — FRANCAISE 


Denuis la derniére guerre, l'opixion mondiale et le droit in- 
ternational reconnaissent aux peuples le droit & "l'autodéternination" 

c'est—éi-dire le droit de se gouverner eux-ménes et de cdéfinir leur des- 
tin. Ce princive de ia souveraineté nationale n'est, en S One , que ce- 

lui de la Liberté personnelle transposé eu niveau collectif. Ainsi, 


la souveroineté est 4 la nation ce que ic liberté est A l'honne. 


Les juristes, les hommes politiques et les sociologues donnen 
de la nation diverses définitions dont l'essentiel peut se résumer 


conne suit; 


Une cormunouté historique et culturelle, possédont un 
by 
gouvernement et des institutions qui lui sont yropres, 


et étcblie sur un territoire délinité (2) 


Aux éléments de cette définition on veut ojouter des facteurs 
secondaires qui, lorsautils existent, renforcent le caractére natio- 
noi d'une collectivité; unité religieuse, homogénéité de ia société, 


unité ethnique, etc. 


Or s'il est en Ariéricue du Hord une collectivité hunaine cui 
i 


présente toutes les caractéristiques d'une nation, 4 la satisfaction 


s plus exigeonts, c'est bien la co 


3 


e 
munauté conadienne-francaises quatre siécles d'histoire marauée des 
plus anéres vicissitudes, une unité culturelle et linguistique pres-— 
que totale, des institutions et des structures sociales qui lui sont 
propres, un dynGrisize interne particulier, une remarquable homogé- 


néité ethnique et une forte unité religicuse. 





7 


Dés tes débuts de son MaBSe TEs la société ce la Nouvelle- 
France stest différenciée ce la nétropole, & couse de L'éloigne- 
ment, des dangers qui la menaccient, du climat, de son node de vie 

: » BN Te 
et de seS vroblénes particuliers. Les conflits entre la vopuiation 
et les représentants de la métropole ne tardérent pas & se uenifes-— 
ter, traduisaont ion naissonce d'un authenticue sentinent national, 
Nouveile-Fronce, Gu moment de le conquéte, était "une nation 


fornation", 


GQ 










a : ; ie ne ath i on i " . 
a Saitek eeptelate vat ea caee ae . 
A an cetenks on + eon yoigieaseis sean doabnecisinal svn stn oe Ser 
ee nv H ne ‘Pie | 
pls = Sere isl feicte te apprresoid dveesascas, ectt rei 7 
(eaertio mm, tou dul lop ucoktudseect vob 39 SaerentevO0g uae v7 


(#) tal sien ible fay ute esos Miran 






sbiek Heb WeeNeLO Face OG s aeket hab oae09 4: pagent? xul 


 oitaa deréigatas ef, bags Tne Pao tains ate’woatod . isp sortabaooes 


«244 Bone sil: th nalaiil arsed nena tiyn ptbas sbvividvottoo eae'h fan : 
ae, | vate ,anpkndvs adkap 


ken gendot oe uit ne gut te > Or ay tpds ent bared we. dae fypta 40 ye 


we peaplvud i oONse ge1 nudued ssnGaS TT 


aoissathziaw al & pmo lian sans 
AP Re ay 60d tuiG aed. syqgulotoos wel to aedainey, veh 


scimthons Sévoneo 


ba As ai Beith te “oe 
do oheptos exzavebl') aslobis es 7anp rom bop sant 
$6 allotwelea aotay eae yBobptiaaloay aervérso aglq 


ase Hon Jo ancktudisans an’ eborssiand anp 


19"tC uypibekuyeks 
denrd dnd tip aalotoow ao14doy 


geet siiadgyacet ome ekg perme dind ovm aay thid- (aorong 


soawelgesan aca aia aut, te itech to 
“eqerern ag 


eb Stden08 ‘af  piosekll: how ah Gouddh sat 26t 
agers keta’ lt ob sauna 6 ,elogotwan at a wh soso te TIRED caa'a 928017 
Siv ab odor) ses ob \dautlo! ys tushsoasan BE bop stogaod nob ,dnen 
eéigalwdec af cites evil tnoo, eal axel ineaeaag, war idiot: asa 6b to ad 
- —aebhane ox 4 tog tcovsd>ist 9% eloqorwau ak oh adandaon bye wok ae, 
» slandétan fceckécoe onsivnonsua east podonmcal ag Yass tudo cist , 
woiéad eco” Jisds .ovSuproo Si ” fyniar: sia naa fr m 


~9i i tuo gi 





Signalons au passage cue 6ette nation noissante orésentait 
bien des coractéres cu'elle a perdus vor la suite. lle était con- 
mergonte autant qu'agricole, militoire et méme conquérante, cudacieu- 


se et aventuriére. 


La conquéte britennicue vint interronore l'évolution normale 
de cette société, lui enlevant ses élites, sa puissance écononigue 
et militaire et surtout son initiative dans tous ies domaines. Sa 
conséquence la plus grave fut la césorganisation politique et éco- 


noriuGue. 


Sur le plan politique, le rapoort entre la France et le Cana-— 
da fut subitement rermplacé par le repport entre l'Angleterre et le 
Canada anglais. A la conquéte, la métropole naturelle est reimplacée 
por une nouvelle métropole et l'cautorité devient anglaise. Ce ren 
placetient, pour le peuple cancdien-francois, devient une vrivation 
ce i'taction, une orivation d'étre, une diminution de sa vie nationale. 
C'est & ce mouent-la que les Canadiens-francacis percent le vouvoir 


politique. 


Paralléienent, on assiste, & la Conquéte, 4 une désorganisa-— 
tion sur ie vlon économique. S'tappuyant sur la nouvelle métropole, 
le capital angiais s'établit dans la colonie et hes commercants an- 


glais, & Montréal, n'ont vas de mal a supplenter les coloniaux. Les 


Conadiens-francois percent le pouvoir économique. 


Selon toute vraisemblance, la conauéte britannique signifiait 
done "L'arrét de mort d'une société", de la société canadienne-fran- 


coise. (3) 


Cet arrét de mort, cependant, ne devait janais Gtre exécuté. 
L'histoire, par la suite, n'éteindra vas le sentinent national du 
peuple canadien-froncais. Bien au contraoire, toutes les crises, 
tous les conflits, le raméneront & la surface. Sans s'tassiniler 
entieresent, d'une part, ni sans faire de "reconquéte", d'autre 
port, ies Canadiens-frangais continueront juscu'd nos jours, d'é- 
tre des Canadiens-frangais et de lutter, selon des slogons variés 
allont de "L'autonornie provinciale" jusqu'é la "libération écono- 
nigue” ou "l'indépendance", your ia traitrise de leur destin coliec-— 


tif. 


> 





ines ee 

mt cali oh he sled at eudio rere. ais eran 2 9 
kaa ; of da wrvedeigad’ f ‘ewad Proggat ot orn jaulgasy dmscied twa, oui. ab 

} ‘ebaitaces ‘tin offoxabad sfoqonsse at etbupass at ,totgas boas) a 

wiht ad how sokgus deagud ral’ ih eter * vo aloqouted” ar faved” “bau ag | 

wo Row Eng | Bent Hue bent aknvdarthane thas wlenen of tH08G abnsoetg | 

atone baa aie oo ob aoliwainth sre oes” u hie tov Sig ‘yaw aokdeats ab ra 

eas. ono dl-saenon oe 4 teo'd- als 

souphohton rer 


eviieen ae Sietser 61a tan “oe! 


’ ‘i 


7 


ovum of. Rathi Vo hd vorbis cma wre) 


wel nae ion by dies eon ‘Bill gene it “ 
of fovnwe of “tre Pitymgye *S ieehgianaed woke ef vue gOka 


sofa tet, so efseio af cab Si idows ' a eiaigue Lodiqns ef 7 
7 ud ‘enaatoet op ded setuatocud 5 Lotsa aut: goo * ci ,tabrgnen 4 alaly 
enue henarn’ era oh i neta  haeiailintan EE : 

q : a + 1 


fit nib iti We: 


frarhiagins dopbasoeiie stBpaos af’ eau beens whdod wolee 
ait vi- gaa tiwikes $¢ teed et we, hod Lome equa $ ten 65 vives’ I ood 
hee on 1 tty dey 


Wy 
: io 7 


&kov wt shaven wry 5* #3401 PaC i aS 9 e TRS? ah coana. acd 
ative at ae jovtovarat 


” gtd Aeneabs anes 
ia Latohiwo tuantegen of ate arbrkwthte 
ore» wel eatuot ,othausao ‘ eke sahegaert-ae thadas olquog 
"1 tte s Ree «wh vive at & tad eG. af et EE 08 oof, as0t 
ow itn’ ene dvprbset of ona? onda in Wy etyl” HS] toa séiiae 
-3'h , aot aoa A esauy Fnarrgadd M100 bios iIngnerdosiad aod «9708 oe 
‘ | aadvov amigole ash soles ees ob dt ekagaovi-aiie kiana? ash ao 
-gtade soidoubdt i" oi S' apeal tolssoalveny s saemsiaael D ob dantta. | 7 


Ss0TTAS Gtduod “wel ab wath ath of 0g Maool 
i on Piel rr eveby: 













L' UNITS CULTURZLLE 


Nous cvons défini la nation comme une cormuncuté essentiel- 
lenent kistorique et culturelle. Une ces srincipales coractéris-~ 
ticues de la nation canadienne-francctise, surtout: par rapyort au 
contexte nord-anéricain, est vrécisémuent que par ses origines, son 
histoire et son état actuel, c'est une nation cde culture francaise. 


mn foit, le Québec est un des orincipaux vays franccis du monde. 


Un des grands atouts du Québec, que les circonstances actuel— 
les ne luli pernettent pas d'employer parce qu'elles lui nient l'exis— 
tence sur le vlan international, est son appartenance & une culture 
universelie et moderne dont il est le vrincipyal revorésentont sur le 


continent anériccin. 





Deouis ses origines, le Canada frencois a eu vour coeur la 
vallée du Scint-Leurent. De 1l& sont vartis tous les efforts qui 
ont abouti 4 la formation de ce vaste enpire francais d'Amérique 
d'eavant la Conquéte: de Québec aux Rocheuses, ce la Céte Nord au 
Missisipi. C'est cutour de ce noyau cue le Confédération a déli- 


mité-un territoire aA ltintention d a : ited 
"4 ,O4X ltintention des Canadiens-—francais, une "ré 


ra) 


serve" qui est devenue leur patrie: la Province de Québec. 


Ainsi, les Canadiens-francais sont devenus, pour la vlupart 

et de beaucoup ces "Québécois". Clest au Québec en effet, et au 
4 tT a oh = 7 f 
Québec seulement, que les Canadiens—francais sont pleinenent chez 


eux, et ceci pour deux raisons; 


y 


- au Guébec ils constituent la trés forte majorité, ce 
qui leur donne non seulenent des possibilités mais aus— 


si des droits, en vertu du principe méme de la dénocratie; 


- au Québec, ils veuvent chois leur gouvernement et mal- 
gré les étroites linites des pouvoirs de ce gouvernenent 
c'est le seul endroit au monce of les Canadiens—francois 
veuvent, dans une certaine mesure, se servir de l'Etat 
et des institutions politiques pour diriger leur vie na- 


tionale et faconner leur destin collectif. 
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En conséguence, les Conacdiens-francois doivent concentrer tou- 
tes leurs énergies sur le territoire du Québec et son gouvernenent. 


Les diverses minoriteées francaoises en sAnérique, ou Canada comme oux 


ia 


‘itats—Inis, doivent 6tre considérées comme des prolongements de la 


nation québécoise. Leur survivance illustre précisément la force 


du sentinent notional conacien-franccis mais leur sort dépend avant 


tout de celui ce lao métropole: le §$uébec. ‘est dons la sesure ot 


Se. 


il se perpétue et s'énanouit au Québec une société distincte et fran- 
gaise cue le "fait francois" en Américue du Nord a des chances de sur- 
vivre. Le Québec est done en fait la watrie, la seule patrie des 
Frangais c'Anérique. C'est ou Guébec evant tout cue se joue le sort 


de la culture frangalise Sur le continent nord—-anéricain,. 





a 


* a + “5 my > oh va nF a Py a aaa > tr * | 
La nation conadienne-frencaise possede des institutions cui 
ue ce soltl por Leur nature, leur forme ou leur 
Fonction. Tei est le cas, var exermle, du gouvernenent, des orga-— 


nisnes d'™tat, des vertis politiques, de divers mouvernents et grou- 


pements et méme, dans une certaine mesure, de l'Eglise. 


Le gouvernement du Guébec, bien aque gouvernenent "vrovincial" 
fort linité dons ses pouvoirs, est le gouvernement d'yne province 
qui n'est pas cortuze es autres, Il est élu par ka population d'une 
province, mois cette population, c'est le veuple canadien-francais. 


Il est vulnérable & une opinion vublique;: celle des Canadiens—fran- 


gais. Il exerce sa juridiction sur un terri 


ct 
oO 


ire: celui de ia nation 


canadienne-francaise. Le gouvernement de la Province de Québec est 
b 


donc, en fait, un gouvernement national. I1 adninistre 


-- 


pouvoirs, c'est"le plus grand des nétres", le »vrincipal instrument 


-~ 
i<) 
‘= 
an 
cS 


bération du peuple du Québec. 


L'opinion publigue d'ailleurs, ne s'y trompe pass elle appel- 
le "nationolisation" la mainnise du gouvernement auébécois sur une 
entreprise ou un secteur écononicue. Ces nationalisations, pour 
les Guebécois, ont une valeur particuliére du foit qu'elles ne font 


y 


pos gutaccroitre le rendenent et l'efficacité de certcines indus-— 


tries, mais cutelles contribuent, aux yeux de ta pooulation, a 
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la "reconguéte" d'une écononie nationcle. Ainsi, dans lo nationa- 
lisstion de l'électricité, le seuple o vu, ou dela ces considéra- 
tions d'ordre technique, la remise 4 son gouvernenent c'une force 


éconoriique Gui était ouporavent en ces riains étrongéres. 


Dans le domaine yolitique, la situation des vartis au Québec 
est, por la force des choses, différente de celle qui existe cans 
le reste du Conada. Certes ies vartis van-canadiens sont »vrésents 
au guébec, ot ils jouent un réle important dans ia vie politique, 
mois jleur caractére néme est lo source de conflits internes de plus 
en plus uarqués. C'est ainsi que le varti libéral du Québec, nal- 
gré ses attaches avec le parti libéral conadien se voit souvent 
anené & suivre une politique qui l'oppose ou gouvernenent libéral 
cd' Ottawa. On soit, de vlus, gue les nenbres du yvarti libérol gué— 
bécois sont vartagés quant au princive voulant que l'allégeance li- 
bérale sur lao scéne provinciale doive nécessairenent entrafner une 


cllégeonce libérale sur lao scéne fédérale. 


Le parti consorvateur conadien, pour so part, n'a vas de fi- 
liole en politique québécoise. Le varti créditiste fédéral, corine 
on ie sait, s'est scindé pour donner nceissance au Rellienent crédi- 
tiste, varti exclusivenent québécois. Au Nouveau Parti énocratique, 
la civision a été encore plus merquée cboutissant 4 la formation du 
Parti Socialiste Guébécois dont les attitudes s'topposent souvent & 


celles du jIPD. 


u'Union Netionale, pour sa part, est depuis ses origines un 
purti purenent québécois. “nfin, les derniéres années ont vu naoi- 
tre un nouveau varti non seulement cuébécois mais nationaliste et 


indévendantiste: le RIN. 
Il existe donc au Québec: 


1 - des partis fédéraux et fédéralistes, filicles ces vartis 
pon-conadiens: le NPD, le Purti conservateur, le Crédit 


social 


2 - des partis fédéralistes mois notionalistes & des degrés 
variables et rattachés assez indirectenent aux vartis 
pan-caonadiens: Porti libéral du Québec, Rallienent cré- 


citiste 
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3 = desS partis exclusivenent québécois et résolunent natio- 
nolistes, bien que fédérolistes, et sans attaches avec 


‘les partis pan-canadiens: l'Union Nationale et le PSQ. 


4 — un parti québécois, nationaliste et indépendantiste: 
le TIN. 


os 


st-il besoin ce souligner cue cette situation, d'aoilleurs fort 
confuse, ne se retrouve nulle part ciileurs au Canada. Elle illusatre 


éloquentent le caractére notional cu Québec. 


Il y o lieu de remarquer cussi cu Québec l'existence de divers 
orgonisues ou nouvernents typigcuenent nationaux soit nar leur nature 
soit sar leur action. Tel est le cas, par exe:wle des coopératives 
et des coisses populaires gui ont joué un grand réle dans la lutte 
de reconauéte économique. Dans le domaine du travail, la CSN pré- 
sente un caractére cunifestenent national. Sur le olan vrofession-— 
nel, on peut dire qu'il existe dans de nombreux cos, un véritable 


7 . 


séporatisne de fait entre les organisnes québécois et leurs équiva- 
lents pon-canadiens. Par exeivzle, le Collége ces nédecins et chi- 
rurgiens existe en fonction d'une chartre vrovinciole. On veut vra- 
ticuer la médecine pertout au Canada avec la reconnaissonce du Royal 
College. of Physicians ond Surgeans, saouf au Québec ob il faut celle 
du Coliége des médecins. Cette concevstion ce la reconnaissance pro- 
fessionneile est loin d'étre crchaique ou purenent traditionnelle: 
au cours de l, derniére session (en juiliet 1963) le gouvernenent 
du Québec 1l'a consacrée, une fois de vlus, dans ie cas de ia Corno- 


rotior des chinistes professionnels du Québec {bill no. 106). 


Sur le slon social et culturel, le Québec se distingue aussi 
yar divers groupements dont l'existence néme tient au sentinent na- 
tional canodien-frongois: les Sociétés Saint-Jean-Bantiste, les Che- 
voliers de Champlain, les Chambres de Commerce des Jeunes cui vien- 
nent précisénent de roupre leurs attaches avec l'organisme équiva- 


lent Qu niveau pon-canodien. 


Je 
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L'EOMOGENSITS BTFNIQUE 


La nation se compose généralenent d'un groupe ethnique ori- 
ginal ouquel viennent s'ajouter, au cours des tenns, des élénents 
nouveaux, venus de ltextérieur. Dans des circonstances nornales, 
ces éléments nouveaux, dont les origines peuvent étre fort variées, 


s'intégrent et s'ossirilent 4 la nation. 


Longternps, la société canadienne-francaise ao assinilé les 
apports de ce genre (les Farvey, les Blackburn, les Mackay, les 
Johnson en ténoignent). Cette puissance d'absorption a été varti- 
culiérenent notable dens certcines régions, core la Gaspésiec, 

'Estrie, la Cote Nord et Québec. Par lia suite, cepvencdant, une 
innigration plus massive o atténué cette tendance et dans les 
gronds centres Cérnograshicues, tels que Montréal, la société ca— 
nodienne-francaise a verdu sc capacité d'assinilation. La situa- 
tion inférieure de la langue nationale, tant sur le vlan social 
cue sur le vlan économique, a fait »sasser en bloc les nouveaux 


éiénents du cété canacien-cnglais. 


Il en est résulté, var une sorte de compensation pour un 
affciblissenent numérique relatif, une tres forte honogénéité eth- 
nique qui renforce encore lies autres caractéristiques nationales 


du peuple cconadien-francais. 
L'UNITS RELIGIZUSE 


La conce>otion contemporaine de la dénocratie veut que la na- 
tion admette le pluralisme des croyances religieuses et la hiberté 


de conscience. 


Per csilieurs, dans les faits, on constate au Canada francais 
un trés hout degré d'unité religieuse. Par ses origines et son his- 
toire, la nation canadienne-francaise est une nation chrétienne dont 
i'énorme majorité c toujours été ct deneure de foi catholique. I1 
S'ogit 14 d'un fait sociologique qui marque inévitablement la socié- 


té qusbécoise et accentue so personnalité en Amérique du Nord. 
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De plus, en raison de facteurs historiques, l'Zglise du gué- 
bec & joué de tout temps un réle particulier dans lo vie nationale 
et a contribué fortement & fagonner les structures et l'esvrit de lo 
société conacdienne-frangaise, notarment dans les domaines de la vie 


foniliale et de la vie puroissicle. 


LZ DYNAMISME INTERNE 


Une société ne se cdéfinit pas seulenent par son histoire et 
ses institutions, mais cussi por ses problénes, et la facon dont 


elle les envisage contribue 6 la caractériser oux yeux du rionde. 


Devuis quelques années, le Canada fraongais est sorti d'un 
3 - . . SS ¥ . a : La a Ld 
long sorzeil et se livre & une »rise de conscience géncrale et ai- 
gue de ses problémes. Un veu nartont cu Québec, et dans tous les 
cordines, on assiste cctuelilenent cu spectacle d'une société qui s'ef- 


force de se redéfinir et, var voie de conséquence, ce se transforner. 


Or les grandes vréoccuvations ectuelles du Cenaca francgcis ne 
correspondent nas, dans l'ensemble, & celies du Canada anglais. De 
ylus, lorsque les deux peuples ont un problénme conrmun, ils l'envisa- 
gent généralerment de facons bien différentes, ce qui découle nornale- 
ment du fuit que les deux »weuples n'ont vas vécu la néiie histoire et 
n'ont conc pos les mémes réactions collectives. Ainsi les Canadciens- 
“anglais ont toujours considéré le "fcit francais" au Canada comme un 
foit essentiellenent, voire exclusivement linguistigque ou culturel, 
G&.0rs que pour les Gudébécois, au controire, il s'agit d'un foit no- 
tional. Devant les »roblénmes constitutionnels actuels, les Cona- 
diens-cnglois parlent done de bilinguisme, tandis que les Canaciens- 
frongois varient de récupération des impSts et de meftrise de leur 


éconoriie. 

Les cerniéres années ont vu le Québec attoindre un état d'ef- 
fervescence dont tout laisse & prévoir qu'il ne fera qu'cugnenter. 
Les efforts cue déploie actuellenent notre yeuple pour résoudre 4 
sa facgon des problénes qui iui sont propres différencient encore le 


Conada frongeis du contexte qui l'entoure. 
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Lo commuacuté frongaise d'Anérique, établie au Québec, a 
cone cutont de titres au statut de nation que n'inporte quel au- 
tre peuple au monde. %n conséquence, ses besoins pour Gssurer son 
éponouisserient, sont dans l'ensenble les nénes gue ceux des outres 
notions du monde. C'est dans cette optique,la seule pleinenent réao- 
liste et logique, qu'il faut exaniner le »robléme constitutionnel 


qui se pose au Québec. 
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COASLI RE wth — L'ETAT CURSECOIS 
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L'Btct guébécois est l'ex»vression oolitique de a nation ca- 
nadienne-francaise. C'est son »orincipal instrument d'orgonisation 


de la vie notionale. C'cst son »rincipal moyen d'action collective. 


+ 


Ceyendent, les vouvoirs et les cavacités de cet Htat sont ex- 


¢ 


trémement linités, dens les faits et dans le contexte constitutionnel. 


DANS Boo FPLITS 





Les inpdts, s rses, constituent la vrinci- 
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pale source de revenus d'un Htct, et les moyens d'action de tout gou- 


vernemient dépendent trés lorgement des fonds que la vopulation lui ver- 


se par le fiscolité. I1 est évident que les meilleures structures ne 
peuvent fonctionner et les meilleures initiatives ne peuvent réussir 
G 7 7 ee, ans Bs Listot 3 : PU eee siti J a po a fii . ° 

yue dans la mesure ou Il'tat a a sa disposition des moyens financiers 
suffisonts pour appliquer concrétement ses politiques. Or le gouver- 
nevient du Gucdbec n'a que des revenus fiscoaux trés restreints, la ma- 


jeure partie des inpéts (et surtout des impéts directs) vercus en ter- 


ritoire québécois allant au grouvernenent d'0titawa. 
De plus, la faiblesse des pouvoirs constitutionnels de l'iftat 


L'étranger du capital di- 
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versifié qui supyléeruit dens une ecertaine mesure 4 l'insuffisance de 
ses moyens. Le gouvernement québécois, en effet, ntest qu'un gouver- 
neuent "provincial" et n'est donc pas en mesure de négocier avec d'au- 
tres itats ou avec des intérSts vrivés étrangers les ententes cui lui 
assureraient l'aide financiére dont il a besoin. Zn feit, il négocie 
presque exclusivenent avec le capital anglo-cméricain alors que les 
intéréts du Guébec exigeraient au contraire une diversification des 


capitcux venant de l'extérieur. 


Hnfin, la dépendance de l'ttat québécois est aggravée du fait 
que dans le systéme volitique troditionnel du vays le parti ou vou- 
voir, quel qu'il soit, doit copter, nour gorder sa place, sur une 
cOisse électorale largement aliventée por la haute finance et la 


gronde entreorise qui sont, chez nous, aux mains d'étrengers. 
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DANS (1.2 CONTEXTS CoNSTITUTI GUN AL 
En plus des limites pratiques aque i'état de choses octuel lui 


imnvose, le gouvernenent québécois est entravé, dans son réle, par 


les dispositions méries de la constitution canacienne. 


Le British North Anecrica Act n'taccorde en effet au gouverne— 
tlent guébécois que des pouvoirs d'inportence secondaire, réservant 
les principaux au gouvernernent central, Cette tendance est devenue 


> 


de plus en plus évicente au cours des ans, mois dés i'épogue de la 
confédération elle avait été remarquée et dénoncée por nomnvore d'es-— 
prits lucides. Ainsi Antoine-Ainé Dorion écrivait, en 1867, que la 
Confécération était "une union légisiative déguisée" et le gouverne- 
ment provincial "un sinulacre de gouvernement". Pour so nart, Sir 


Etienne Pascal Taché résuncit la situation en ces termes; 


"Le porlement fédéral occupera vis & vis des pro- 
vinees la néme position cue celle tenue jusqu'd ce jour 
par Londres vis & vis de ses colonies", 
D'ailleurs, John 4. McDonald avait Llui-méme donné une éloquente 


définition de la Confédération canadienne: 


‘"Un gouvernerient centrol fort, une législature cen- 


trale puissante et un systéne décentralisé de petites 


législatures pour les fins locales". 


Il suffit, cu reste, de lire le British North America Act 
pour constater qu'en effet le gouvernenent vrovincial du Cuébec - 
gouvernerient notional des Canaodiens—frangois - n'a, sur son propre 
territoire, le contréle d'aucun des grands domaines cans lesquels 
un Etat moderne exerce sa juridiction. Dans presque tous les cas, 
le pouvoir cppertient au gouvernenent fédéral ou il est partagé en- 


tre les deux gouvernerients. 


Pour ce qui est de la fiscalité, war exemple, on sait aue la 


- 


é 
ajeure partie des inpéts, directs et indirects, va ou gouvernement 


z 
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DB 
fédéral. Lo banque, le erédcit et la monnaie reldévent entiérenent 
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d'Qttawa. ‘Il en est de méme de la défense netionole, qui avsorbe 
une forte partie des dépenses de i'Etat, du cormerce extérieur et 

de la diplonmatie, des transports, services publics et communications 
Gta: vleur interprovinciale. Dens le domaine de l'agriculture et ce 
l'inmigration, les lois fédérales ont vsrédornin 

bec. Enfin, le gouvernement fédéral intervient dans divers autres co- 
‘Maines, concurrerment avec le gouvernement du Québec: sécurité sociale, 


police et administration de la justice, droit, culture et enseignenent. 


Bref, le gouvernement du Québec, par rapport 4 Mttawa, a moins 
de pouvoir que n'cn avaient, avant l'indépendance de leur pays, les 
gouvernetients de bien des colonies ou "dominions" par raoport & leur 
uétropole. Le Confédération conacienne actuelle, en ce qui a trait 


ou Guébec, fournit un ex ee exenple de colonialisme 


Cette situation est dtautcent plus grove que de nos jours le 


nL 


Resch 


rou 


y 


e de i'@tat, cans la vie des nations, prend une irmortance sans 
cesse croissante. Les populctions attendent de vlus en plus de leur 
ouvernenent. Le gouvernement du guébee n'échappe nas & cette régle. 
& Ma k 6 
Dans la mesure of il veut agir, selon sa nature, en gouvernement na- 
Bits 9 


4H! 


tional, le gouvernement du Québee ne veut que se heurter 4 lao linita- 


tion de ses moyens financiers et de ses pouvoirs constitutionnels. 
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CEAPITR3| 111 - Le CouFLIT GUEBIC — OTTAWA 


Le conflit entre le Canada francois et he Canada anglois est 
une constante de notre histoire. Il date de la Conquéte et il oa 
atteint un paroxysme en 1837. Jn premier régleient de base a eu 
licu en 1840, suivi du réanénagenent de 1867 gui a donné naissance 
& la Confédération canadienne. Deouis, l'opposition entre les gou- 
vernevents du Québec et d'dttawa n'a pour ainsi dire jamais cessé. 
Le conflit s'est atténué lorscue le gouvernement de Québec, & cer- 
toines époques, ao renoncé particllenent & son rdle de gouvernerient 
mationol. I1 s'est cccentué, ou contraire, chaque fois que vor sa 
politique et ses aspirations le gouvernenent de Guébec a voulu s'i- 


dentifier étroitement 4 ia nation dont ii était le nondataire. 


Ce conflit est la conséquence naturelle de l'existence et de 
l'évolution de deux nations au Canada. I1 provient de la fausseté 


et de l'ombiguité du régiue existant,. 


De métie que le gouvernement de Québec est l'expression voli- 
tique de la nation canadienne-frencoise, ce méme le gouvernement 
d'Qttawa est l'expression politique de la population canadienne-an- 
gloise. mn fait, les Concciens-anglois ont toujours vu dans le gou- 
vernenient d'0ttawa leur gouvernement national, et cette attitude, de 
feur port, est ilogique et méme légitine. ijajoritaires cu Canada, ils 
sont majoritaires au gouvernenent fédéral gui devient l'instrument de 


7 ¢ 


leurs politiques, le moyeu cde réaliser leurs aspirations. 


Ce qui est absurde et anti-démocratique (4), c'est ce vouloir 
foire du gouvernenent d'Ottava en plus cu gouvernenent national du 
Canada onglais un gouvernement suprao-nitional dirigeant les deux 
nations. C'est ainsi qu'on perpétue le rapport najorité-ninorité, 
et du néne coup la néfiance, l'hostilité et l'invossibilité de li- 
bre coopération entre les deux peuples. Au Canada, ie fédéralisne 


est le principal obstacle 4 une véritable "bonne entente". 


La situation actuelle, en effet, engage le gouvernement fé- 


déral & suivre trois grandes tendances: 
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1 - Une tendance & l'cugrientotion de ses revenus 


& couse des responsabilités croissantes qu'il doit 
prendre envers la »vovulation, le gouvernement fédé- 
rol a.besoin de revenus ce vlus en slus grands. La 
multiplication de ses services et les exigences de. 

la gestion d'un Wtat moderne lui imposent un budget 

de »lus en »lus irmwortant. %n conséquence, il ne 

peut renoncer, en faveur ces »rovinces, & une par- 
tie suostantielle des inpSts qu'il percoit, & moins 

ce coripenser cette perte par une hausse de ses inpdts, 


ce qui serait césavantageux sur le vlan yolitique. 







Une tendance & i'cugnentation 


Le gouvernerient d'0ttava, comme tout gorvernenent, 

a tenconce & accentuer son action dans des dormaines 

o& il l'exerce déjd& ot intervenir dans de nouveaux 
domaines. Ses surylus ce revenus lui sernettent de 
s'attribuer de mouveaux pouvoirs, au dépens des »ro- 
vinces qui n'ont sos tes mroyens doa le faire. Ainsily» 
le gouvernenent d'Sttawa bénéficie souvent, sar exen- 
ple dens le domaine éconorigue, d'une nouvelie concep— 


tion ce l'#tat universellenent rérendue & notre époque. 


3 = Une tendance & la centralisation 


Le notionclisme caonadien-ongiais, face aux “tats-Unis, 

et les nécessités ce l'adrtinistration sublique favori- 
sent la concentration cu pouvoir entre les mains de 1L'E- 
tat fédérol. Lo structure nrovinciale est déjé varticl- 
lement périnée, notarment cans le domaine écononique et 
de plus en plus il est question de reciviser le territoi- 
re conacien en grandes régions cux fins d'une vlanifica- 
tion économique qui ne veut Gtre sérieusenment effectude 


gue sous l'égide d'une autorité centrale, 
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Or ces trois tendances, si celles sont parfaitenment conpréhen- 
sibles du point de vue du Canada anglais, sont absolunent inaoccepta- 
ble pour ie Canada franccis dont elles ne ,euvent qu'enrayer l'épa- 


nouisseoent, voire menacer l'existence. 


Dens la mesure o&8 il veut jouer son rél1. de gouvernenent natio- 
nal,» le gouvernement québécois co besoin, lui cussi, ce vius en plus 
de revenus. Il réclane done une part sans cesse croissante des impdéts, 
d'ou de verpétuelles revendicetions ct négociations ouprés du gouver-— 
nerient fédérol qui choutissent systénatiquenent & des résuitots insa- 
tisfcisants. 

D'autre part, le gouvernement du Québec, pour répondre aux be- 
soins et aux césirs de lo population dont il est mandataire, doit in- 
tervenir de slus en plus cans la vie notioncle, cont les divers sec- 
teurs sont interdépendants. oin de pouvoir consentir 4 l'abancon de 
quelques pouvoirs gue ce soit cu gouvernenent fédéral, il tend ou con- 


traire & s'offorcer d'en récupérer. 


Bafin, le gouvernenent québécois doit, lui aussi, centraliser 
le nouvoir politique. Ainsi, ic vlanification offre ou peuple québé=- 
cois la seule facon ce tirer ie meilleur parti possibie de ses res— 
sources et de srendre la naitrise de son économie. Or une vlanifi- 
cation québécoise est nécessairenent différente d'une vlanification 
pon-canacienne, quant aux principes et aux vriorités, et les deux 
sont souvent inconcilicbles. Par exenvle, Ottawa peut considérer 
qu'il est de i'intérégt de l'ensemble du Canada que la création d'yn 
veste centre sidérurgique cit lieu en Ontario, alors que ltintérét 
du Québec voudrait qu'elle se produise plutSt sur son territoire. De 
ménme l'octroi de subventions cux producteurs de blé de i'ouest cana- 
dien peut servir les intéréts du varti ou pouvoir 4 Ottawa, mais le 
Québec, pour so part, n'y gogne rien. Dans le méme ordre d'tidées, il 
y G une opposition nette entre la prétention cu gouvernenent d' Ottawa 
& éteblir un réseau d'électricité pan-cancdien et le projet du gouver- 
nenent du guébec d'utiliser ses ressources hydraouliques en vue de 1'é- 


teblissenent d'un réseau notional québécois. 
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. é a 
Bref, les gouvernenents de Québec et d'O0ttawa sont, par ia 


force des choses, en verpétuelle rivalité. Chacue affirnetion d'un 
des deux gouvernenents affaiblit le »restige et tes pouvoirs cde l'au- 
tre. En conséquence, l'inévitable conflit entre Québec et Ottawa 
pousse le Cansca francais et le Canada anglais a4 se nettre récipro- 
quetient des bétons dans les roues et entrave l'évolution des deux 
peuples, Tant que demeurera lo structure constitutionnelle actuelle, 


ce conflit ne pourra que se prolonger et méne s'aggraver. 
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CEA7ITRES IV =—- LS BeSOTIS DU CLNADA FRANCLIS 


Les besoins fondanentaux de la nation canacienne-frangcise 


peuvent se réportir en ceux genros: 


- d'une part des besoins universels, qui sont ceux de 
tous les peuvies du monde: bien-Gtre général des ci- 
toyens, plein emploi, utilisation ces ressources no- 
tionoles cons l'intérét de lo collectivité, sécurité 


sociale, etc; 


- d'cutre port des besoins »articuliero, qui découlent 
de l'histoire et ce la situction cctuelle du neuple 
conaodien-froncgais: reconquéte ce l'économie, épanou- 


issernent de ia culture neotionale, décolonisction, etc. 


Pour satisfaire & tous ces besoins, certaines conditions s'in- 


posent, sur un vlon interne et sur un vlan externe. 


Sur le plan interne, la nation cenccienne-friencuise aspire & 
se gouverner elle-méne cfin ce »rot¢éger ses intéréts osarticulicrs. 
Le peuple du Québec, qui a longuenent Llutté pour une autonomic sans 
cesse croissonte, doit raintenant obtenir la 2lénitude de cette uu- 


tononie. 


Sur le nian externe, lc netion conadienne-froncaise a besoin 
de pouvoir coopérer librerient cavee les autres nations cu monde, 
dons le sens de leurs intéréts cormuns et en vue ce la solution 
des problémes universels gui confrontent tous les zeunles ce la 


terre. 


finsi se rejoignent deux des grandes tendences historiques 
de notre époque, qui se prolongent et se cormiétent; le nationa- 
lisine qui de dominateur est devenu humaniste et libératecur, et 
l'internationalisme qui repose sur lo libre volonté de coopération 


entre les peuples. ‘a \ 
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Le netionelisne 


L'Etat national, cirigé par ceux gue la notion e choisis et 
auxgquels elle a confié l'autorité, doit non seulement exercer les 
pouvoirs qui influent directement sur la vie des citoyens, mois 
aussi étre en mesure de se cherger de nouveaux vouvoirs si la na- 


tion veut lui en renettre. 


Bn conséquence, il importe que le nation canadienne-frangaise 
définisse les pouvoirs qu'elle entend confier & son gouvernement et 
les conditions euxquelles ces pouvoirs seront exercés, en se dotent 
d'une constitution issue c'telle, gqgu'elie pourra modifier selon sa 


volonté. 


Il importe également cue selon les conditions fixyées par la 
nation le gouvernement du Québec cdétienne le pouvoir constitution- 


nel exclusif dans tous les grends domeines ce la vie nationale. 


Dons le domaine politique, le gouvernement gudébécois doit 
pouvoir edopter et ayoligquer sur le territoire du Suébec toutes 
les lois qui serviront les intéréts de la nation sons gue ces lois 
soient soumises & la ratification ni méme & ltacceptetion d'un eu- 


tre gouvernement, 


Dans le domaine économique, le gouvernement du Guébeec doit 
recucillir tous les impéts percus en territoire guébécois, l'impédt 
étont une propriété de lo nation. I1 doit aussi cdétenir tous les 
pouvoirs économiques que le vopulation consent & confier & l'Mtat, 
en vue d'effectuer une planification démocratique. I1 doit donc 


avoir la maitrise des grands leviers de l'économie nationale, soit; 


- les impdéts, taxes et douanes 


- les institutions bancaires 
- la monnaoie 


- les secteurs étatisés;: services publics, smonovoles, etc. 
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Dans le domaine social, le gouvernement du Québec doit avoir A? 
le contréle des activités et des institutions cui Géfinissent la 
société qudébécoise et permettent l'orgenisation de la vie collec- 


tive, soit: 


- la sécurité sociele 

- le syndicaliarzie 

- le droit et l'edwinistretion de la justice, la police 
- le mariage 


- l'assurance collective 


Dens le domaine culturel, le gouvernement du Québec co vour tre- 
micre t&éche de protéger, de transmettre et de développer la culture 
notionale, cui refléte et faconne la versonnalité de la nation. Dans 
ce domaine plus encore cue dans les autres on ne sGureait tolérer d'in- 
gérences étrongéres. Le gouvernement cuébécois doit done étre le seul 


gouvernement & cvoir ces pouvoirs sur: 


> 
an 


- L'enseignement & tous les nivecux 

- la formation technique 

. l'éducction oopulaire et la formation des adultes 

- les grands moyens d'information o.udbliques: presse, 
radio, télévision, cinéma 


- ie financement des institutions cultureliles. 


Be olus, le gouvernement cuébécois doit pouvoir instcaurer au 
Guévec une situction linguistique favorable en faisant ce la langue 


motionale, le frangois, lao seule langue officielle sur son territoire. 





Un gouvernement qui ne contréle pas l'activité de 1l'ttat dans 
ces divers domcines n'est pos pleinement en wesure de servir la na- 
tion, et un veuvle dont le gouvernemenent n'a pos tous les vouvoirs 
définis ci-hcut wcis les laisse en partie 4 un outre gouvernement ne 


peut vas prétendre se gouverner lui-méme. 
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Ce n'est que lorscu'il détient, au dépert, la plénitude de 
ces pouvoirs voliticques et constitutionnels que l'#tat national 
neut en vertoger certains ovec d'autres Etats ou en déléguer une 


portie & des orgonismes internotionaus 
Liinternotionslisue 


Be nos jours, aucune nation ne veut vivre dans Ll'isolement. La 
pluport des peuvies ont compris la nécessité de coopérer entre cur 
selon leurs intéréts communs et d'entreorendre un nombre croissant 


d'initiaotives conjointes. 


Cette tendance s'exprine... 


4 


- por des traitées, des ententes et des accords portant sur 


a 


des projets wrécis, & des conditions définies, pour des 


~ por la varticipation & des organisaes internationoux aux 


ies geuples adherent librement et au sein descuels 


a} 


Dens ce comtexte, la netior conadienne-frangcise doit sortir 


ae son isoloment sour twroaiter désormcis avec les autres netions du 


monde et varticiper Gux grands organisnes internationaux,. 


in consécuences 


a 


- i'mtat gquékécois doit Stre »orésent sur la scene internatio- 


nole et sty faire reconnaitre vour ce qu'il est: l'tvat na- 


at guébécois doit avoir le contréle de le défense na- 
tionale sur son territoire ofin de pouvoir suivre en ce 
louGine comme dens les autres la »volitique désirée par le 
peuple du Guébec. %n vlusieurs occeosions, var le vassé, 
les Canuliens-francuis ont été entrainés dens des conflits 
K, SGnS Cvoir cu préalable été consultés. Dé- 
sormais, c'est le peuvie cuébécois qui devra décider libre- 


ment de son attitude si de tels conflits se reproduisent. 
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—- Le gouvernement du 
les origines au copitel 
A cette fin, it stat du 


principécux leviers de lL 


cy a5 > ; ars aww i ~ c 
.2ussl1 d'eriprunter & q'ar 


- infin, 1l'Htat euébécois 


alliances et les entent 


Il importe de 
gaise veut vroinent s'épenouir 


tier et cesser de 


diats. Le Guébec doit désorzaci 
politiques, ¢cconomiques et soci 


facgonnement du monde d!caujourd! 


doit stefforcer de civersifier- 
étranger dont le pays a besoin. 

fuébec doit avoir ie contrdéle des 
‘économie nationale. De plus, il 


cG'inviter les investis— 


iveau de l'industrie privée mais 


doit Stre libre de contracter les 


es qui lieront l'avenir du QGuéboc 


anadienne-fran-— 


le 


copmuncuté c 
fouvrir sur monde en— 


Ss 
du cdté 


uenient de ses volsins inmé- 
s stintéresser cux gronds courents 
aux de notre époque et sarticiper au 
hui... et de demain. 
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Tout le monde, ou Conadea francois, reconnait que lo situation 
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‘lest d'cilleurs la 


ee: 


constitutionneile actuelle est insatisfaisante. 
raison pour laquelle L'Assenblée législative du Québec co créé le Co- 
mité parlenentoire de loa Constitution. 

Il stagit done de trouver une formule qui réglera le probline 


constitutionnel du Québec tux conditions suivantes: 


- en se fondant sur les intéréts, l'histoire et les besoins 
de la notion canadienne-frangeise; 


- en tenant compte de l'avenir autant cue du présent, cer 


- 


l'histoire est mouvante et toute solution serait sans va— 


2 


leur si elle n'était qu'un exsvédicent d'une portée linitée 


rant & le nation canadienne—-fran nceoise wn wexinun ce 
geranties: la formule & trouver ne doit pes seulement tre 
t 


néoriquement rationnelle. elie doit établir une situetion 
#8 ¢ 


(2) 
S| 
is 
pis 
ie) 
Ee 
be 


stable, un cadre d'épanouissenc: ional gui ne sera pas 


continuciiement remis en cuestion. 


C'est dans cet esprit cu'il faut examiner les diverses options 


< = 


qui s'offrent aujourd'hui & la nation québdécoise 
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Une réforne de la constitution 








US 
4 


Certains, var contre, proposent une "refonte" ou une "réforne" 


cde la constitution, tout en demeurant fiddle & ses Drincives fonda- 


nentaux,. 
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Cette fornule »résente la pluport des inconvénients du 


statu quo et pose un grond nonbre ce problénes. 


Tout c'abord elle ne reconnaft pas le statut notional de la 
connuncuté canadienne-frangoise et elle saintient le rapport mojo- 
rité-minorité dans lequel continucront de se trancher, & notre dé- 
savontcge, les conflits entre le Canada fringcais et le Canada an- 
glcis. im conséquence, cette formule ne vise qu'd une augmentation 
relative des pouvoirs d'un gouvernenent québécois gui reste "yrovin- 
cicl" ou lieu de devenir cuthentiquenent national. Elle ne modifie 


donc pos une situation fausse & lo base. 


De vius, la simple "réforme" de la constitution ne tient vas 
co:pte des tendances historiques des deux nations et n'offre aucune 
gorontie vour l'cvenir. Elle ne fait que prolonger des sources de 
conflit gui ont de tout te:ps existé et elle naintient entre les 


Geux peuples un clinat de in¢fience et néne a'hostilité. 


Enfin, catte proposition suppose uno acceptation tout & foit 
hypothétigue de la vart du Conado anglais. iMalgré une certaine dé- 
sunion, qui d'cilieurs n'est certes pas un goge de stobilité future, 
le Canada onglaois, dans son ensemble, s'oppose nettenent & toute no- 
dificction profonde d'un statu quo cui jusqu'd orésent o servi ses 
intéréts, iin foit, ceux gui veulent sioplencnt réformer la consti- 
tution actuelle ccceptent de lier le destin du Canado francois a 
celui d'une nation étrangére, ce qui n'est, au fond, qu'une forne 


de colonialisne. 


Le vrojet d'une "réforme" de la constitution n'est dtoilleurs) 
proposé qu'en des ternes trés vagues por des nilieux politiques d'es- 
prit conservateur qui ne coriprennent vas ies aspirations nouvelles 
du peuple québécois et stattachent & des schémes de pensée vérimés. 


Leur fornule ne représente, & vrai dire, qu'un statu quo déguisé. 


bi 


Sa OL ee 
ie ee nD 


dal » a z ia 
i ’ 


Soe has yale Sta eye ae yon i SiN > ne pte 7 
poceniray ms a : Pe i 
aac ARNT: 


ie. 


ad Con 


A, 


Me 





stot & diode ere ony omogged welenbenoee ‘eideo (oh Bt 
hb Hakotres one bagi .adotgne ofduad ub s198 ‘Ak ob oupidddvogyd i 
wombat BLLIdade eb apoy, HH amy ao’ued Ino'a etuel fish kop ~aotane ” 
mires otpot & trempstam ovogye's Fotdnoane nes ano enbol yao dbowo) of a 
aon brive 6 seemd-ng Sapa tug onp waco an'h ohac tos? worsaoktib 
«kPeaoe wh sorrre tit Jaina karts Fes leoy inp sooo , thot of metab dak ay 
$ atoguor? ohacan wh tintwob at toll of rartgeoas aliondos sores 
serwot varup ybodt wh ~tao' ge dep 9 eet hgaans nokton ene'h kvloo 

| 7 | | ,semskatnolod ob 


awoltin'h® ¢ee'a Husdotideans 01 ob Vorrre a4" aaah fetota at | . 
~ne' b wows dito guetta ee acuyor abad nomaed aed ng'ap. ds0qgesg 
solloveons adokiovidey sol voy Mean gigs on top wedov17Eno> tiue 
.eustrybe. Fanon oh noetdos sob 4 Yaedsadés'a te atoord dup eiqneq wh 
-botugas cng wate an’ ap carte baer =: Saber rb om ofncro% "taal 


Dh : 7 7 — 
‘ : 





Une nouvelle fornule fédérative 


Certains éléments, parni les fédéralistes, yroposent i'aboli- 
tion de la constitution conadienne actuelle et son remplacement par 
une véritable confédération ot les deux nations seraient censénent 


sur un pied d'égaolité. 


Cette formule est & la fois utopique et onti-historique. 


In premier lieu, elle consacre le principe colonialiste selon 


lequel le destin du peuple cuébécois doit Gtre institutionnelienent 


lié & celui du Conodoa anglais, cu Lieu de reconnaftre en ia nation 
conaocienne-fraongoise une nation égale & toutes ies cutres notions 


du wonde. 


De plus, une nouvelle confédération poserait le grave pro- 
bléme de 1l'Etat central: 


~ ou bien 1'¥tat central continuerait d'étre doniné par la 
majorité, ce qui serait démocratiqgue mois mcointiendrait 
le peuple québécois dans soa situation de minorité et & 


cet ¢égard ne chengerait rican 4 l'état de choses actuel; 


- ou bien 1a constitution accorderait une force égale aux 
deux notions ct alors i' tat central se trouverait para— 
lysé por les divergeunces de vues entre les deux peuples 
et & toutes fins pratiques le régime deviendrait profon- 


déoent instable. 


Cette proposition, de toutes facons, est loin d'étre accep- 
tée ni méme envisagée par i'ensemble du Canada anglois dont le 


concours serait absoiument indisvensable & sa réalisation. 


Por surcroit, le projet d'une nouvelle et authenticue con- 
fédération est anti-historique. LU'histoire enseigne en effet 


qu'on ne peut guére réveiller un peuple 4 noitié. Pour imposer 
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au Conada anglais une nouvelle forre de fédéralisme, il foudra 
provoquer chez le peuple cuébécois un haut degré de politisation, 
un cnthousicsmue et une ferveur qui 1'enpécheront a'accepter une 
libération portielle. Le Québec éprouvera alors le désir @'clier 
jusqu'd l'aboutissement logique de son action. L'idée néae d'une 
nouvelle confédération renet en cause la base du régine. Si cette 
base, qui est la Concquéte britannique, n'est plus considérée vala- 


ble, le régime cessera oussi de l'étre, 
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CeA?PITRS Vil —- LA SOUVERAINSTE WATIONALS 


Il reste donc conme autre solution ou vrobléme politique 
et constitutionnel du Canada francois Ll'instauration de ia sou- 
veroineté nationale, c'est-di-dire la création d'un Etat québécois 


indépendant. 


Tout indiaque que cette option est ia seule qui peut appor- 
ter une solution cormldte au vrobléme, conforménent aux conditions 


que nous asvens définies. 


L'indépendance s'intégre & 1'évolution historique du Canada 


froncois 


Tout ou cours de notre histoire, on constate une lutte con- 
tinuelle cde la part de lo nation conodienne-francoise pour une dslus 
gronde mesure d'autononie et pour l'accroisement des pouvoirs du gou- 
vernenent québécois. Sur le vlan historique, l'tindépendance veut 
tout simplement dire la plénitude de l'autononie, la trensfornation 
du gouvernement "provincial" en un gouvernement authentiquenent na- 
tionol. Bref, l'indéyendance de 1'Ntet cuébécois est l'aboutisse— 


went logigue de toute l'histoire du Cencda franccis. 


Py 


a 


ndépendence correspond aux bescins de la nation cana— 
ests sss 


L'indépendance donne 4 ia nation conadienne-frangcise des 
moyens normoux d'épinouissorient. Elle cccorde, par exemple, une 
entiére liberté d'action au gouvernenent qudbécois et lui confie 
en retour une responsabilité totale. Ainsi, le peuple du Québec 
peut enfin s'identifier & son gouvernement, ce cui est un des erin- 
cipes fondamentaux de la démocratie. Par l'internédiaire de -son 
Etat souverain, la nation canadienne-francaise peut désornais s'au- 
todéterminer, se fagonner elie-néme par ces lois ct des institutions 


qui ne dépendent que d'eliec. 
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Ainsi la souvertincté permet au gouvernement du Québec de 
s'accuitter pleinenent cde son rdle national, notaiment en ce cui 
G trait uu domaine économique. Avec l'indépendance, le gouverne- 
ment qufbécois acquiert le contréle des grands leviers économiques 
et peut effectuer une plonification gui servira les intéréts de lo 


‘population. 


En outre, ltindépendance politique abolit le raoport majorité- 
ruinorité, sur le plon institutionnel, pour établir & la place un rap— 
port d'égalité entre le Canada francais ct le Canada ongisis. Zlie 
met ainsi fin & la longue hostilité entre les deux peuples et per- 


met d'envisager une véritable "bonne ontente”. 


Sur le plan constitutionnel, L'indépendance régle le vrobléne 


du portage des pouvoirs en les r tant en entier & Ll'Etat du Gué- 


by | Pa | 


e 
bec. wu foit elle confie au pouple québécois son propre avenir, 
tout en dégageant le Canada anglais des entraves cue lul impose ace 
S foo) a8 S 


tuellenent la présence du Québec. 


Enfin, la souvercineté natio 
Québec un stotut international gr&ce auquel il peut jouer un r6le 
sur le plan mondial et traiter avec les autres Htats et les autres 


i’ 
yeuples selon ses intéréts. 





Denuis gue la Confédération existe, la nation canadienne— 


| 


francaise a consacré une grande vartie de ses émergies & lutter 
contre l'assimilation et contre la centralisation fédérale. Or un 
peuple ne peut pas s'épanouir en vivant continuellenent sur la dé- 
fensive. Il importe donc cue le probléne constitutionnel soit ré- 
glé de fagon stabie et définitive, et que les futures générations 
québécoises n'aient plus & reprendre indéfininent les luttes de 
leurs prédécesseurs. 
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+ + * Ta ~ Qt 
L'indévyendance du Québec est ia seule a= 


formule qui régle une fois your toutes le zrocléme de la coexis-— 
tence deS Geux n&avions, sarce Gcu'elile le oe & 1a base 
l'avenir Gussi bien que dans l'innédiat. De olus, une fois l'indé- 


pendonce acquise, les guéxécois vourront enfin concemtrer leurs ef- 


orts en vue de la solution des probieénes internes de leur société, 


Par contre, tout systénue fédératif nouveau ou rénové ne pour- 
roit au nieux qu'établir un écuilibre »rovisoire entre deux forces 


qui restercient inégeles. De telles formules riscueraient fort de 
oréporer d'autres conflits et d'autres luttes du genre qui a déja 
margué toute notre histoire, Avec Ll'indépendance, tout conflit 
Gui opposereit le Guébec et le Canada serait situé sur le olan in- 
ternational entre deux peuples égaux cevant le monde, au lieu d'é- 


a 


tre une sinple "crise interne" entre le vlus foible et le olus fort. 
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LG propagande adverse a souvent tenté de présenter l'indé- 
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pendence cormie une sroposition essentiellenent négative qui se fon 


a bse 4 eer Sere 
derait unicuenent sur un sentiren 


i1ité envers la vopulation 


anglo-scxonne. De méie, les Canizdiene-onglais, en général, ont voulu 


y voir une sinple attitude de vengeance & leur égard, dont ils se sont 


efforcés de faire un épouventail., De telles réactions sont purenent 
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enotives et ne tiennent pas compte de la logique ni de la réalité. 
Hn foit, L'indépendance vernet tout ce cue perriet toute outre 
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rornule, clors au'aucune autre formule ne vermet tout ce cue ver- 




















met 1 'indépende WAC. 








On porle souvent uvec eripnase des "intéréts conmnuns" entre 
le Guébec et le Canada, sans toutefois préciser la nature ni la 
portée de ces intéréts. Gn oublie trop souvent, por exerimle que 
Si, sur le plan économique, le Canada représente un certain mar- 
e 


e 
un marché beaucoup plus important pour le reste du Canade. Les 


domaines. des produits alimentaires et des articles manufacturés 
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CUAPITT EG Vill - RCO. ANDATIOUS 


Au terme de ls orésente étude, le RIN réitére que seule J'in- 
dépendence du Québec peut satisfeire oux conditions nécessoires au 


plein éponouissenent de lo nation canscienne-frangaise. 


L'acecession du Qucbee 4 l'indépencdance coit étre le résultat 
de la volonté de lo najorité du necuple québécois. Yes que le peunle 


du Québec cura choisi cette solution, rien ne vourro plus l'aorréter. 


Le VIN invite done le Conité parlenentaire ce la constitution 
N denoander cu Parlenent du Qydbee de se prononcer en fcveur de l'in-~ 


dépendonce nationale et de stengoger officiellenent & lo récliser. 


D'outre part, le RIN estine que dans L'intérét du peuple qué- 
bécois, l'indépendance peut et doit étre préparée dés naintenant por 
diverses riesures. En conséquence, le RIN invite cussi le Conité & 


sounettre ou Porlenent du Québec los recommendations suivantess 


le Que le gouvernenent du Québec entreprenne lea formation 
des cadres et de toutes les coupétences cont Ila notion 
cura besoin, non seulenent dans les domaines of s'exer— 
ce octuellenent la juridiction provinciale nais dans 


tous les donscines de juridiction ces ttats souvercins. 


2e vue le gouvernenent du Québec s'offorce de récu>zérer 
le totalité du vnouvoir fiscel et oroclane le »vrincipe 


gue tous les inpdts des Québécois doivent étre versés 


i l'Ktat québdécois. 


3e Cue le gouvernenent du Québec envoie dés maintenant 
une délégation d'observateurs & 1'OIU et mnaintienne 
des contacts continuels ovee les gronds ».2cys du monde 
et les principsoux orgonismes internationaux, notamment 


le Marché Cotxaun Zuropéen et la Cormmunouté francaise. 


We 
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4e Que le gouvernenent du Québec stongage résolunent dans 
le voie de lo libération écononigue, notannent en vlao- 
cont sous le contréle de 1'™tat les services publics 
&. coractére de nononole, en diversifiant l'origine des 
ccepituux étrongers et des enprunts de L'Etat & l'étran- 
ger et en instouront un systéne de planification écono- 


xique & 1ltéchelon national. 


5e Que le gouvernenent du Québec instoure l'unilinguisne 
officiel sur le territoire notional. Le frengois, seu- 
le langue officiclle:ent reconnue et enployée var I'Etat 
deviendra en conséguence nécessoire cons lo vie couronte. 
Des spéciclistes enployés por 1l'ttat cevront, & cette fin, 
prévoir les étapes nécessoires cu vassoge du bilinguisn 
ectuel 4 i'unilinguisne générolisé. 

Be Cue le gouvernenent du Zucbec assune entiérenent 1l'ad- 
ministration de la justice et la direction de la police 
en territoire cudébécois, et que le Gendarnerie fédérale 


y soit reriplecée var lo Sfreté nationcle cudcbécoise. 


Te Que le gouvernenent du §ucbee assune la direction des 


forces arnées en territoire québdécois. 


8e gue le gouvernenent cu Québec suvorime sur le terri- 
toire national les synboles du colonialisne: nord de 
viiles ct de rues, vonunents, cérénonies de coractére 


britannique, etc. 


Convoincu que l'indévendcnce volitique est indisvensoable & 
la solution du vrobléne constitutionnel du Québec et & 1'énonouis—- 
senent de la nation canodienne-frongeise, le RIN est résolu 4 pour- 
suivre jusqu'cu bout lo lutte gu'il méne cepuis quatre cons. Le RIN 
invite tous les vertis et tous les citoyens 4 narticiper 4 cette 


entreprise de libération nationale. 


NY 
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Considérant que la création du Conité Je la constitution, 
por le Parlenent du Québec, ost une initistive d'intérét national 
gui veut contribuer & anener le veuple guébécois & vrendre conn 
cience ce sa situation et & chercher les noyens ce se Jibérer, le 
Reesenblenent vour l'Indépcndance Netionole sowrcet le orésent mé- 
Moire an dit couité., Le RIN entend oinsi exposer son point de vue 
non seulenent au Conité mais aussi ou Parlenent du Québec ect a la 
notion entiére, 


» 


Lo notion canadienne--frencaise 


La cormunauté francerise d'Arérigue an nord, étoeblie devuis 
quctre aiécles sur ie territoire de ltactuclle orovince de Guébec, 
constitue une nation au mdne titre euc toutes les autres notions 
du iionde. Cette nation posséde ea effet son nistoire, sa culture, 
60n territoire, cos institutions Gui Ini sont vropres, une forte 


honicgénéité ethnique ct reoligicuse, ot un dynanisne porticulier. 


Dés los débuts de son histoire, la société de lo Nouvelle- 
France s'est différenciée de lo métropole, on point qu'on pouvoit 
y déceler le noissaonce d'un curbentique sentinent notional. La 
conguéte britannique co brvaqnenent interronon Jl'évolution nornale 
de cette société, orivant le neuple conadien-francois du youvoir 
politique et écononione. WNMaig malgré cet “arrét de nort" le gone 
tinent national ne s'est ,adnals éteint chez le peuple canndicn- 
francois qui oujourd'hui plus que jardis lutte pour conguérir la 


noftrise de son destin, 


Une des »xrincipaltos caractéristigues de cette nation conadien-- 
ne-frangaise, surtout por rapport au contexte nord-onéricain, est 
qu'eile constitue un des principaux poys froncais ou monde, et op— 
portient oinsi & une des grandes cultures universelles de notre 
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La nation caoncdienne-francoise occupe le territoire ce l'ac- 
tuelle "province ce Québec". Ctest 14 seulesent que les Canaodiens- 
froncois sont vraisent chez eux vorce qu'ils constituent lo trés 
forte najorité et contrélent leur Ttat. Les diverses winorités 
frangaoises en Anérique doivent étre considérées corre des prolonge- 
nents de la nation québécoise, dont le sort dépend de ceivi de la 
uétropole. C'est cu Québec gue se joue le destin de lo culture fron- 


caise sur le continent nord-anéricoin. 


Au Québec, le notion canadienne-froncguise posséde des insti- 
tutions qui lui sont propres, soit pcr leur noture, leur forne ou 
leur fonction. Ainsi le gouvernenent du Québec, bien que "provin- 
cicl" est en foit un gouvernenent naotionol. Loa situation des partis 
politiques, ou Québec, vest foncitérenent différente de celle gui exis-— 
te dons le reste du Canada. WNonbre d'organisiies et ce mouvenents, au 
Suébec, ont un coractére nettenent notionol: coopératives, caisses 
populaires, orgonisotions professionnelles, sociétés Scint- Jeon- 


Baptiste, etc. 


A ces diverses caractéristiques nationoles vient s'ajouter, 
dans le cas du Québec, une trés forte honogénéité ethnique et reli- 
gicuse qui contribue & accentuer lo versonnalité de ln socidcté qudbé- 


coise en Amérique du ijord. 


Bafin, les grandes préoccupations actueclles de la société gqué- 
bécoise, en voie de transformation, ne correspondent nas & celles 
des pays voisins. Devant des problénes cui tui sont propres, le Qué- 


bec fait vreuve actucllernent d'un dynenisue gui le différencie du con- 


texte qui l'entoure. 


La seule focgon réaliste et logique d'envisoger le probiéne cons- 
titutionnel qui se pose au Québec est donc cde pertir cu vrincipe qu'il 
existe une nation québécoise dont il y o lieu de définir les besoins 


en vue de son éponouissenent. 
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L'itat québécoin est itexvression volitique de la nation ca- 
nadienne-froncoise, son principal instruncnt C'orgonisotion de la 


vie nationale, son orincipol moyen d'action collective, 


‘ 


Cepencdant, les pouvoirs et les copccités de cet Stat sont er 
trémencat linités, tant dons les faits gue done te contexte consti- 


tutionnel, 


Le gouvernetient du Québec, en effet, n'a cue des revenus fis- 
coux trés restreinis, la majeure porti des inpéts ollant av gouver— 
nevient d'0ttava, Cette situation est GOggravée du foit que les vou- 
roirs constitutionnels réduits de 1l' "tat cucbécois l'entrévent dans 
se8 relations avec 1'étranger of il o du -101 3 trouver l'appui finaon- 
clor diversifié dont il ourcit besoin. Ne plus, le systéne volitique 
actuel, ver la caoisse électorale, coatribue & mointenir lo gouverne- 
tient dans une situation de dépendance envers la haute finance et la 


grande entreprise étrongére. 


Le ~ritish North 4merica Act n'occorde, au surplus, cue des 
douvoirs C'inportunce secondaire ou gouvernerient quéedécois, réser- 
vant cu gouvernerient fédéral les pouvoirs les dlus itiportonts. py 
résuué, le gouvernciient du Guébee, gouvernenent notional des Cana- 
diens-froncsis, n'a sur son propre territoire le contrdle d'aucun 
des grands domaine: dans lesquelse un tot :ioderne exerce sa juridic- 
tion. A cet égord, la Confécération conodienne fournit un excellent 


exemple de coloniciisne. 


Cotte situation est d'autent plus grave que de nos jours le 
réle de I'Ntat »orend une liiportence croissonte dans la vie ces no- 
tions. Aussi, dans la mesure od il veut ogir le gouvornenent du 
Québec se heurte sans cesse & lo linitction de sos noyens financiers 


et ce ses vouvoirs constitutionnels. 
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Le conflit Guébec-O0ttava 


Le conflit entre le Canada angisis et le Canada francais est 
une constante de notre histoire. il est la conséquence de l'eris-= 
tence de deux nations au Caneda et il vrovient de la fausseté du 


régime existant. 


De méae que le gouvernement ce Québec est le gouvernement na- 
tional des Canadiens-francais, le gouvernement d'0ttawa est celui 
de la population canadienne-anglaise qui entend le mettre au service 
de ses aspirations. Or en voulant faire du gouvernerent d'0ttawa un 
gouvernement suora-national on »veroétue le rapport majorité-minorité 


et l'hostilité entre les deux peuples. 


Le gouvernenent d'O0ttawa suit naturellenent trois tendances: 
augoentation ce ses revenus, augnentation de ses vouvoirs et centra-— 
lisation. Ces trois tendances sont inacceptables vour le Canada fran- 
ceis dont elles enrayent 1l'évsnouissemnent, quend elles ne menacent yas 


son existence. 


De son cété, le gouvernement du Québec a besoin de ‘slus en plus 
de revenus. I1 doit aussi sugmenter ses vouvoirs et les centraliser, 


pour jouer le réle que la yooulation attend de lui. 


) 


En conséquence, les deux gouvernements, de Québec et d'O0ttawa, 
sont en perpétuelle rivalité et ce conflit ne pourra aller qu'en s'ag- 


gravant tant que demeurera la structure constitutionnelle actuelle. 


Les besoins du Canada francais 


Pour s'épanouir, la nation canadienne~—fren caise doit satisfai- 
re certains besoins universels, qui sont ceux de tous les veuvles du 
monde, et des besoins particuliers qui découlent de son histoire et 


de sa situation actuelle. 


Sar le vlan interne, la nation canadienne-francaise asvire & 


se gouverner elle-méme. Sur le vlan externe, il lui faut vouvoir 
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coopérer librewment evec les cutres nations du “onde, selon ses in- 
téréts, Ainsi se rejoignent un nationalisme et un internationalis— 


me qui, loin de s'opposer, se prolongent et se conplétent. 


Dans le domaine politique, le gouvernement québécois doit vou-— 
voir adopter et appliquer toutes les lois qui serviront les intéréts 


de la nation. 


Dens le domaine économique, le gouvernement du \Yuébec doit dé- 
tenir tous les pouvoirre gue la popy’ation consent & vonfier A l'Ztat. 
Il doit notemment avoir ia maitrise des grands leviers de l'écononie 


nationale nfin de pouvoir effectuer une planification démocratigque. 


Dans le domaine social, le gouvernement du Québec 29i+ avoir le 
contréle des activités et des institutions qui définissent la so- 


ciété et vermettent l'organisation de la vie collective. 


Dans le domaine culturel, le gouvernement québécois doit you 
voir pretéger, trananettre et dévelovper la culture nationale et il 


doit &tre le seul gouvernement & avoir des vouvoirs dans ce domaine. 


f 


C'es% seulement lorsqu'il détient la plénitude des youvoirs 
dans ces divers domaines que 1'Ntat national veut en partager cer- 


tains avec d'autres Ztata ou avec des’organismes internationaux. 


Justement, il importe gue la nation canadienne-francaise sorte 
de son isolement pour traiter désormais avec les autres nations du 
monde. L'itat cuébécois doit donc se faire reconnaftre sur la scéne 
internaticnale. I1 doit evoir le contréle de sa défense nationale 


et de son comme~ce extérieur,. 


La communauté canadienne-francaise, en effet, ne pourra s'é- 
aenoutr qu'en s'ouvrant sur le monde et en varticipant aux grands 


courants politiques, économiques et sociaux de notre évoque. 


Les options possibles 


Tl] est généralement reconnt que le situation constitutionnelle 
actuelle est insatisfaisante et ne corresvond pas aux besoins xré- 


sents de la nation cauébécoise. 
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Il s'egit donc de trouver une solution qui se fonde sur les 
intéréts et les besoins de la nation québécoise, cui tienne connote 
de l'evenir comne du vrésent et qui offre au Québec un moximum de 


garanties. 


Dans cette verssective, le statu quo étant inaccantable, il 
se présente tout d'abord la possitilité d'une "refonte" ou "réforme" 
de la constitution actuelle. Cette formule ne reconnait pas le ca- 
ractére national de la cowmunoauté canedienne-francaise et maintient 
le rapport wajorité-minorité. Tlle ne tient pes cciipte des tendances 
historigues des deux nations et au lieu d'offrir des gararnties your 
l'avenir leisse orévoir au contreire le »rolongement du conflit actuel, 
infin, elle suvpose une acceptation tout & fait hypothétique de la 
pert du Canada unglais. ‘%n fait, le projet de réforme constitution- 
nelle n'est généraienent exnosé qu'en des termes trés vagues et ne 


revrésente qu'un statu quo déguisé. 


Certeins fédéralistes, var ailleurs, vronosent itaboltition de 
la constitution canadienne actuelie et son remplacerrent our une nou- 
velle formule fédérative ot les deux nations sertient ccnsément sur 
un pied d'égalité. Ce »vrojet, cevendant, consacrerait le »rincipe co- 
lonialiste seion iequel le destin du veuple québécois doit étre insti- 
tutionnellement lié & celui du Canode anglais. Ne plus, une nouvelle 
confédération poserait encore le grave vrobliéme de i'Stat central. Ou 
bien cet tat serait dominé yar lo majorité et le neuvle cuébécois de- 
meurerait dens sa situation actuelle de tzinorité, ou bien les Jeux na- 
tions auraient un voids égal et le régine deviendrait instcble cu fait 
de la paralysie de l'iitat central. D'villeurs, le orojet d'une nouvel- 
le confédéretion est loin d'étre envisagé var le Canada anglais et il 
risque fort d'étre rejeté égalenent pur le veuple cuébécois du fuit 
qu'il met en cause la base néme du régime, c'est & dire la conuuéte 


britannicue. 


La refonte de la constitution et le ovrojet d'une nouvelle con- 
fédération sont donc des formules irréalistes et insatisfaisontes, 


qu'il y a lieu de rejeter. jais il reste une autre option. 
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La souveraineté nationale 


Le {LIN propose comme seule solution compléte et définitive au 
probléme politigue et constitutionnel du Canada francais l'insteauro- 
tion de lo souveroineté nationolte, c'est-i-dire l'indépendance du 


Québec. 


L'indépendaonce, en effet, s'intégre & 1'évolution historique du 
Cunada francois. Elle veut dire, tout simplement, la olénitude de i'au- 
tononie, la transformation du gouvernement "provincial" en un gouverne= 
ment authentiquenent notional. En ce sens, elle constitue l'aboutisse- 


ment logique de toutes nos luttes historiques. 


L'indépendance satisfait aux besoins actuels de ia nation cana- 
dienne-francgaise. Elle donne enfin une entiére liberté d'action au 
gouvernenent québécois et lui confie en retour une responsabilité to- 
tale, cde sorte que te peuple du Québec veut s'identifier 4 son gouver- 


nement. 


Dans le domaine économique, l'indépendance accorde au gouvernement 
du Guébec le contréle des grands leviers de i'économie n tionaole et lui 


permet d'effectuer une planification au service de la population, 


Sur le plan des institutions politiques, l'indépendance abolit 
le rapport majorité-ninorité et établit un rapport d'égalité entre le 
Canode francais et ie Canada anglais. De slus, elle confére 4 1'Etat 
du Québec un statut international et lui vermet de traiter avec les 


autres Etats du monde, selon ses intéréts. 


Pour ce qui est de l'avenir, seule l'indépendance offre de sé- 
rieuses garanties 4 la nation canadienne-francaise. Un veuple ne 
peut pos s'épanouir en vivant continuellement sur lo défensive. L'in- 
dépendance régle & lo base le vrobléme des relations entre les deux 
peuples. Ainsi les futures générations québécoises n'ouront plus 6 


reprendre les luttes de leurs prédécesseurs. 


infin, l'indépendance a l'énorme mérite de vermettre tout ce 
que vernmettent les autres formules, tandis qu'oucune autre formule 


ne permet tout ce que permet l'indépendance. Dans lo measure ot il 
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existe des intéréts cormuns entre le Québec et le Canada axglais, 

ces intéréts demeureront guoi qu'il advienne et la politique du Qué- 
bec libre pourra en tenir compte. Par ailleurs, les ententes et les 
échanges de toutes sortes entre le Québec et la Canada, cvec l'indé- 
pendance, seront fondés non vas sur la volonté du plus fort mois sur 


la litre acceptation des deux parties, ce qui fera leur valeur. 


Pour le RIN, l'indépendance ne représente pas lo solution "ma- 
giqu:" de tous les problémes du Caonado francois, mois un préolable 4 
la solution de ces problémes. Nlle n'est pas une fin waois un moyen... 


un woyen essentiel, 


Reconmandations 


Réitérent que l'indépendance du Québec est indispensable 4 1'é- 
penouissement de la nation conadienne-fr nrcaise, le RIN invite le Co- 
mité parlementaire de la constitution & demander ou Parlement du Québec 


de se prononcer en favevr de l'indépendance nationale. 


Le RIN croit aussi que l'indépendance peut et doit étre préparée 


por diverses mesures, qu'il invite le Comité & recommander ou Parlement: 


1 - la formation de cadres et de compétences dans tous les 


domaines de juridiction des ‘itats souverains; 
2 - lo récupéravion de la totalité du pouvoir fiscal 


3 - l'envoi de délégations du Québec & 1'O]U et l'établis— 
senent de contacts vermanents entre le Québec et ies 
grands pays du monde ainsi que les principaux organis-— 


meS internationaux3 


4 - i'établissement ce contréles de 1'Ntat sur les services 
publics & caractére de monopole, lo diversification des 


capitaux étraongers et la planification économique; 


5 - l'>-stcuretion de l'unilinguisme francais officiel 


eu Juébecs 
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6 — la prise en charge por le gouvernement du (Québec de 
l'aduinistrotion de la justice et de ta police; le 


retrait de la Gendarmerie fédéral; 


7 - la »rise en charge wor le gouvernement du (uébec de 


la direction des forces ormées en territoire québécois; 


8 - la suppression des symboles du coloniclisne. 


Le RIN réaffirme son intention de lutter jusqu'au bout pour 
l'indépendance du (iuébec et invite tous les partis et tous les ci- 


toyens & »varticiper & cette entreyvrise de libération notionale. 


Avril 1964 
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Aux fins cu présent mémoire, on utilisero le terne "consti- 
tution" pour désigner le British North America Act, bien 
qu'en i'occurence ce terme puisse tre considéré abusif étant 
donné cue por "constitution" on entend généroienment "la loi 
fondanentale" que se donne une nation pour définir ses insti- 
tutions yolitiques. I1 est évident cue ie British North Ane- 


rica Act ne satisfoit vas 4 cette définition. 


Le notion pourtant fondenentale de "nation" est orécisément 

une de celles qui divisent le plus les Coneciens-francois et 
les Canadiens-cngiais. Pour les Angiiis, la notion est vius 

un résultat cu'une donnée humaine: c'est en quelque sorte une 
création de l'ijtat. Pour eux la nation est l'ensexuble des po- 
yguletions sounises & l'autorité d'un wéne Ztat et ils parlent 
de la nécessité de ta formation d'une "Canadian Nation" varce 
qu'il existe un “tat conadien. Pour jes Francois, au contraire, 
clest l'Utat qui vrocéde cde la nation. 7%,' itat est sirioleument 
l'orgene cue se donne une netion vour s'acriinistrer et son réle 
est de réaliser ies volontés de la nation. Cette distinction 
est primordiaie et elie illustre deux conceptions voliticues 


bien différentes. 


C'est exactetient i'exoression cu'eriloie l'historien Guy Fré- 


goult, dans son cxcellent ouvroge;: a guerre de la conguéte 


(‘Fides - Montréeal-Poris - 1°55" 


cur le plan internationol, ic démocratie exige que chaque 
notion puisse se gouverner elle-méme et faconne son destin: 


c'est le-vrincive de l'autodétermination des veuvles. 


Il y cura lieu Gussi de vrévoir des mesures spéciales dans 
le cas des Xopuictions indiennes et esquismcudes du Québec, 


en consultation avec ces ponulctions,. 
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Annexe - RigiS cIGHSMONTS SUR 5 EIN 


Le Rassenblienent pour 1'indépendance Nationcle (RIN) est 
un porti politique qui a pour but d'instaurer cau Québec une ré- 
publique indépendante, por des moyens légitimes et démocratiques. 
Sur ie vlan juridique, le RIN est donc dens lo méne situation que 


les autres partis politiques québécois. 


Le siége social du RIN est au Secrétariat général du RIN, 


6968, Douxiémwe Avenue, Rosemont, Montréal. 


Le conité exécutif du RIN se comvose des personnes suivantes: 


22 


M= Guy Pouliot, président général 

Ms. Mere Girord, vice-vrésident général 

Me André d'Allemagne, vice-président général 
M. Jean Garon, directeur 


Me. Pierre Renoud, directeur 


Le soin de rédiger et de srésenter ic orésent némoire a été 
confié ou comité exécutif du PIN, oar une résolution du conseil 
central, gui constitue la plus haute sutorité du varti, entre ies 
asserblées cénérales du RIN. Le vlon du méwoire a été sounis ou 
conseil central qui l'a approuvé. Le mémoire, sous sa forme défi- 
nitive, a été ultérieurement sounis au comité exécutif gui l'a ap- 


prouvé. 
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APPENDIX VI 


Programme politique du RIN - 1962 
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PROGRAMME POLITIQUE 


Dans son programme le RIN a tenté de dégager les grandes lignes 
du genre d'Etat qu'il voudrait réaliser au Québec libre en s'en te- 
nant aux principes. Certaines des propositions pourraient étre réali- 
sées dés maintenant, avant l'indépendance; d'autres pourront 1'étre 
peu aprés; dtautres enfin ne pourront étre mises en vigueur que par 
étapes échelonnées sur plusieurs années. 


Les résolutions qui suivent serviront de base 4 1'élaboration 
d'un programme politique plus précis et plus complet, d'ici les vro- 
chaines élections provinciales auxquelles le RIN participera. 





DOMAINE CULTUREL 


Ia nation est essentiellement une communauté historique et culturelle. Elle 
est pluraliste par ses éléments ethniques, sociaux, politiques et religieux, 


qui s'allient dans un culture commune 4 laquelle doivent s'assimiler les ap- 
ports nouveaux. 


C'est par leur culture et leur histoire que les Canadiens-francais sont dif- 
férents des Ceynadiens anglais et de tous les autres neuples du monde. Cette 
différence est plus importante que les ressemblances, provenant de facteurs 
économiques et matériels qui d'ailleurs sont sujets A de continuelles trans- 
formations. 


L'option qui se vrésente au peuple canadien-francais est done la suivante: 


- ou bien abolir le divorce entre une culture et une réalité quotidienne 
qui ne correspondent pas et alors stassimiler le plus promptement possi- 
ble au monde anglo-saxon d'Amérique afin de tirer le maximum d'avantages 
de cette nouvelle situation; 


- ou bien conserver sa culture et sa langue, mais a condition d'en faire 
des réalités vivantes et des instruments d'évanouissement de la person- 
ne, c'est-a-dire en faisant du Québec un Etat authentiquement francais. 
/ 
Ce sont 1a en effet les deux seules voies possibles. Toute autre solution 
ne peut tre que transitoire et aboutit inévitablement a l'une ou l'autre de 
ces deux situations. Le R.I.N. a choisi la deuxiéme solution: conserver no- 
tre et notre langue en en faisant des réalités vivantes; le R. T.N, préconise 
done la mesure suivante qui est A la racine méme de notre volonté d'indépendances 


LA SEULE LANGUE OFFICIELLE DE L'ETAT NU QUEBEC 
SERA LE FRANCAIS, 


Mais la langue n'est que le véhicule et lereflet d'une culture. La tra- 
gédie de la langue frangaise au Québec réside précisément en ceci qu'elle 
est en voie de devenir le véhicule de la culture anglo-américaine. Il ne faut 
pas chercher ailleurs la principale raison de la dégradation de notre langue. 


Nous ne voulons pas seulement parler frangais, nous voulons restaurer chez 
nous une culture authentiquement francaise et nationale qui au lieu de nous 


isoler nous vermettra de participer activement 4 la culture francaise 4 tra- 
vers le monde. 


4fin dtatteindre ces objectifs, le R.I.N. préconise les mesures suivartes 
qui ont trait A l'instruction publique, 1'épanouissement, la diffusion et la 
decentralisation de la culture: 


AU QUEBEC LIBRE, L'INSTRUCTION SERA GRATUITE 
TOUS LES NIVEA UK. 
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Ii ne suffit pas que l'instruction soit gratuite pour qu'elle soit acces= 
sible A tous. Il feudra aussi que 1'Etat prenne les mesures nécessaires pour 
vermettre A chaque citoyen de s'instruire selon ses talents et ses capacités, 
plutst que selon ses moyens financiers. 


De plus, pour que la nation profite pleinement des talents de tous les 
citoyens, et pour que chaque citoyen puisse atteindre son plein épanouissement 
humain, le R.I.N. nreéconise: 


L'ORIENTATION PROFESSIONNELLE GRATUITE SERA INTEGREE 2 
TOUT LE SYSTEME D!' INSTRUCTION. 

DANS LE CADRE DE SON PROGRAMME DIENYC ATION DES £DULTES, 
LIETAT DEVRA ASSURER, PAR VOIE DE SELECTION, LA FORMATION 
DES TECHNICIENS ET DES SPECIALISTES DONT LE PAYS AURA BE- 
sOINn. 


Pour que toutes les mesures relatives 4 1'instruction publique soient 
pleinement efficaces, il est nécessaire gu'ielles soient coordonnées. L'ins- 
trument normal d'une telle coordination est un ministére de l'éducation natio- 
nalee Certes il est compréhensible que sous le régime actuel ot le pouvoir pu- 
blic, ainsi que L'a récemment expliqué notre premier ministre, est soumis 4 
des pressions et 4 des influences extérieures, on continue a-se méfier de la 
participation de l'Etat dans le domaine de l'instruction publique. Cependant, 
au Québec libre, ot nous serons dotés d'un gouvernement vraiment démocratique y 
clest-aA-dire soumis aux volontés de la nation, une telle méfiance tombera d'telle- 
méme n'ayant plus sa raison d'étre. En conséquence le R.I.N. prétend que: 


L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DE L! a TRUCTION FuU= 
BLIQUE DOIVENT RELEVER D'UN MINISTERE DE L'EDUCATION 
NATIONALE. 

Ce ministére sera d'ailleurs 1l'instrument indispensable a la politi- 
que de revalorisation de l'enseignement, politique vigoureusement préconisée, 
mais mollement appliquée par les autorités actuelles. Ainsi le ministére de 
1'éjucation nationale devra procéder A l'uniformisation et A la coordination 
des programmes et des manuels, des qualités exigées des pnrofesseurs et de leurs 
traitements. Ces mesures, en permettant aux citoyens des diverses régions du 
pays de bénéficer d'un enseignement de méme valeur, amorceront un vrogramme de 
décentralisation culturelle. C'est dans cet ordre d'idées que se situent nos 
prochaines résolutions: 


L'ETAT MULTIPLIERA, A TRAVERS IE PAYS LES CENTRES D'ART, 
BIBLIOTHEQUES THEATRES ET MUSEES ET AIDERA FINANCIEREMENT 
LES INSTITUTIONS QUI PARTICIPERONT \ SON PROGRAMME NE nE- 
CENTRALISATION CULTURELLE. 


Parmi les t&ches du ministére de l'éducation nationale se trouvera celle 
d'offrir aux parents la possibili ité de faire instruire leurs eniants selon léurs 
croyance religieuse. L'Etat doit satisfaire au désir de la rajorité de la popu- 
lation qui veut des écoles cath joliques. Cependant les principes de la démocra- 
tie exigent de facon non moins impérieuses, chaque fois que la chose est 
possible que des parents qui 
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désirent des écoles d'autres confessions ou des écoles non confessionnelles 
puissent en obtenir. En Aémocratie, en effet, on doit tenir comote des in= 
téréts des minorités nationales lorsqu'ils ne sont pas incompatibles avec 
ceux de la majorité. Ce n'est vas alors une question de nombre, mais de 


: f 74 5 tJ Le 
droit. En conséquence, nous proposons: 


AY QrisBEc LIBRE, LIBTAT NEVRA ASSVRER AUX CITOYENS DES 
DIVERSES CONFESSIONS IES ECOLES QU'ILS DESIRENT. EN VER- 
TU DU MEME PRINCIPE NE RESPECT DES CROYANCES NE 's CITOYENS 
CEUX QUI DESIRERONT DES ECOLES NON CONFESSIONNELLES Y AU- 
RONT DROIT. POUR APPLIQUER UN TEL SYSTEVE, L'ETAT DEVRA 
ETABLIR LA VOLONTE DFS PARENTS PAR VOIE DE RECENSEVMENT OU 
AUTREMENT. 


Une culture ne se crée nas artificiellement comme on a tenté de le faire 
dans le cas d'une prétendue culture canadienne. 1, independance ne pourra que 
favoriser l'essor de notre culture sous toutes ses formes. Elle nous sortira 
de 1'isolement dans lequel nous maintient notre situation actuelle qui nous 
prive de contacts directs avec les autres parties du monde. Nous proposons 
donc: 


LE QUEBEC LIBRE AURA DES ATTACHES CULTURELS AUPRES DE 
TOUS LES GRANDS PAYS DU MONDE ET PARTICULIEREMENT DES 
PAYS DE LANGUE FRANCAISE AINSI QUE DES ORGANISMES CUL+ 
TURELS INTERN \TIONAUX. 


JE QUEBEC LIBRE NEGOCIERA NES ENTENTES FAVORISAYT TES 
ECHANGES CULTURELS AVEC DIVERS PAYS, PRINCIPALEMENT 
CEUX NE LANGUE FRANCAIS 


Parmi les mesures qui favorisent l'essor des arts et des lettres au Que 
bec, nous préconisons, 4 titre d'exemple, la suivante: 


AU QUEBEC T.IBRE, IL N'Y ANRA AUCUNE TAXE NI IMPOT SUR 
LES ACTIVITES NE NATURE CULTURELLE, CONTRAIREMENT A LA 
SITUATION ACTUELIE. 


La radio et la télévision jouent un role croissant dans la vie des ci- 
toyens. Elles servent non seulement a leur diver tissement , mais aussi a 
leur information et A leur éducation. L'Etat ne peut se désintéresser de 
ces puissants moyens d'épanouissement et de diffusion de la culture. Nous 
préconisons done ce qui suit: 


LI'ETAT NU QUEEC ETABLIRA ON HES EAU NATIONAL DE RADIO- 
TELEDIFFUSION ET UN ORGANTIS) EK RESPONSABLE, INDEPENDANT 
NE LA POLITIQUE, SERA CHARGE a LA SURVEILLANCE NES 
RESEAUX ET DES POSTES PRIVES. 


LE RESEAU NATIONAL DE L'ftar on QUEBEC COLLABORERA AVEC 
TES RESEAUX INTERNATIONAUX NE RADIO-TRLEDIFFUSION. 
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DOMAINE _ECONOMIQUE 


Ainsi qu'on l'a souvent souligné, et nos adversaires eux-mémes le recon- 
nalssent, notre renaissance culturelle ne sera possible que si le peuple qué- 
bécois acquiert le contréle de son éconoitie. 


Dans le monde dtaujourd ' hui, aucun peuple n'a cag et & refuser Ltapport de 
capitaux étrangers. Sans doute n'y en a-t-il pas un seul qui contrdle son éco- 
nomie ® cent pour cent. Aussi, quand nous parlons du contréle de 1.' économie du 
Québec par les Québécois, nous entendons ce conitréle relatif qui est nécessaire 
et suffisant pour assurer le plein épanouissement de la nation. Or, 1'indépen- 
dance fournira 4 la nation québécoise un moyen efficace entre autres de conqué- 
rir progressivement la maitrise de son économie: la planification. 


Le gouvernement du Québec libre devra assumer vleinement ses responsabilités 
dans le domaine économique en élaborant une politique a portée non seulement tech- 
nique mais aussi sociale. C'est dire que 1'indépendance marquera la fin d'une 
ere, celle de l'anarchie, et le début d'une nouvelle, celle de la planification. 


La pilanification, telle qu'elle sera concue et réalisée par le gouvernement 
d'un Québec libre est 1'unique moyen dont nous disposions pour instaurer au 
Québec une économie démocratique. Par économie démocratique, nous entendons 
celle qui fait passer le bien commun avant les intéréts particuliers. 


Mais & quoi servirait de soustraire notre peuple a 1' asservissenent par 
des intérets particuliers, gat sont chez nous en majorité des intéréts étran- 
gers A notre culture, si c'etait pour le soumettre aussitot, a l'asservissement 
par 1'Etat. Il importe done au plus haut point de préciser 4 quelles conditions 
la planification sera démocratique. 


Les principaux objectifs et les grandes lignes du plan, définis par des ex- 
perts, seront soumis 4 l'examen, A la discussion et A l'approbation des repré- 
santants du peuple. Le plan tiendra compte des exigences des individus quant 
au maintien et A l'amélioration de leur niveau de vie, autant que des besoins 
de la collectivité en fait d'équipement social et culturel. I1 faudra enfin’ 
que la planification maintienne au minimui les contraintes de 1'Etat, compte 
tenu de l'efficacite du plan; qu'elie éevite la centralisation bureaucratique 
A ° “ - " 1 - ° . S 
a outrance et la dictature des experts; qu'elle garantisse le plus possible la 
liberté des entreprises et des individus, et en particulier la liberté syndicale 

2s 
et le droit de gréve. Nous proposons donc: 


LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC INSTITUERA UN PROGRAMME DE PLANIFI-~ 
C:.TION ECONOMIQUE FONDE SURLES IN TERETS DE TOUS TRS ELEMENTS 
DE LA POPULATION. TOUS LES GROUPES ECONOMIQUES SERONT CONSUL- 
a DANS LE PROCESSUS DE PLANIFICATION. ILS Y PARTICIPERONT 

PAR L'INTERMEDIATRE D'UN CONSEIL D'ORIENTATION ECONOMIQUE COM- 
PRENANT DES REPRESENTANTS DE TA CLASSE AGRICOLE, DU COMMERCE, 
DE L'INDUSTRIE DU TRAVAIL ET DES CONSOMMATEURS, SOUS L'EGIDE 
DES TECHNICILAS DU GOUVERNEMENT. 


LES PLANS PROPOSES PAR LE CONSEIL D'ORIENTATION ECONOMIQUE 
ET PAR LES ORGANISMES DE PLANIFICATION ECONOMIQUE DU GOUVER- 
NEMENT SERONT SOUMIS A L'ASSEMBLEE NATIONALE POUR DISCUSSION 
ET APPROBATION. 
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L'un des principaux objectifs de la planification sera 1'abaissement 
des cotts de production de notre industrie. Dans le cadre d'une union doun- 
niére avec le Canada ou d'un rattachement éventuel au Marché commun ou & tout 
autre bloc commercial, nous ne pourrons nous vermettre de nous laisser distan= 
cer en cette maticres Nos possibilités d'exporter des produits manufacturés 
seront en partie déterminées par notre capacité de les vendre 4 des prix in- 
férieurs 4 ceux des pays concurrents. C'est un défi que notre industrie, avec 
l'aide de 1'Etat, devra relever sous peine de péricliter, en procédant a la 
transformation des entreprises familiales en entreprises publiques, & la con= 
centration de la production et 5 la modernisation de 1'équipement. Nous pro- 
posons donc: 


LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC ETABLIRA UN INSTITUT DE RECHERCHES 
INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES. CET INSTITUT INFORMERA RE&GULIE- 
REMENT LES HOMMES 1)'AFFAIRES ET LES ENTREPRENEURS DU QUEBEC DE 
SES TRAVAUX, DANS LE BUT D'AMELICRER LA QUALITE DES PRODUITS, 
D'AUGMENTER LA PRODUCTIVITE ET DE PROMOUVOIR LA MISE EN MARCHE. 
IL AIDERA AINSI L'INDUSTRIE PRIVEE A METTRE AU POINT DES PRODUITS 
PROPRES A LA CONSOMMATION DOMESTIQUE ET A L'EXPORTATION. 


L' INSTITUT DE RECHERCHES POURRA CONFIER UNE PARTIE DE SES TRAVAUX 
h DES GENTRES UNIVERSITAIRES SPECIALISES. 


Parallélement 4 la modernisation du secteur industriel, il faut réali- 

ser celle, non moins importante, du secteur agricole. L'Etat devra favoriser 

la transformation d'une agriculture de type artisanal qui est la ndtre, en 

une agriculture de tyne industriel. Il est nécessaire qu'on en vienne a la 
concentration de la production agricole par l'agrandissement des fermes et 

leur mécanisation, et par la spécialisation agricole rationnelle. I1 s'agit 

de décider si nous allons la laisser se faire tant bien que mal, au détriment 
de notre classe agricole et de notre prospérité, ou si nous allons la planifier. 


On ne fait que commencer 4 voir les résultats de la politique de laisser- 
faire: nos fermiers ne gagnent pas leur vie, leurs enfants se désintéressent de 
la ferme, quantité de fermes sont abandonnées alors que nous importons de 1'ex= 
térieur du Québec des produits de la ferme que nous pourriors cultiver ici, 
ou méme, ce qui est encore plus ridicule, que nous cultivons déja ici, sans 
que nos fermiers trouvent 4 les vendre. I1 faut doter 1'Etat du Québec d'un 
secteur agricole moderne, concu rationnellement en fonction des besoins de 1'E= 
tat moderne que sera le Québec indépendant. Nous proposons donc: 


DANS TE CADRE DE SON PROGRAMME DE PLANIFICATION, LE GOUVERNEMENT 
DU QUEBEC LIBRE PROCEDERA A LA MODERNISATION DE L'AGRICULTURE; EN 
OUTRE, LE QUEBEC INDEPENDANT DEVRA GARANTIR AUX CULTIVATEURS DU 
QUEBEC LA CONSOMMATION QUEBECOISE DE PRODUITS AGRICOLES QUAND CE 
SERA ECONOMIQUEMENT REALISABLE. : 


La formule coopérative a déja rendu de grands services 4 la nation qué- 
bécoise en lui permettant de garder ou de reprendre le contréle de certains 
secteurs de 1'économie. Aussi, nous proposons: 


tne: 
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AFIN DE-FAVORISER L*'ESS-2 DE L'SCONOMIE LOCALE, R&GIO- 
NALE ET NATIONALE, L'STAT SOUTIENDRA,. PAR UNE RIDE ET 
UNE PROTECTION TOUTES PARTICULISRES, L'STABLISSEMENT 
ET LE DEVELOPPEMENT Di COOPERATIVES DE PRODUCTION ET 
DE CONSOMMATION. 


Si les Québécois font leur indé-sndanve au nom de principes démocratiques, 
11 faut qu'ils soient logiques avec eux~mémes. Il n'est pas démocratique que les 
services publics soient entre le: mains d'intéréts privés. Ces entreprises ne 
comportent pas les risques pour iesquels les capitaux pitivés ont normalement 
droit a une rétribution, Elles imposent A la population des services dont elle 
ne peut se passer et pour lesqueis clle ne peut faire BURP S a d'autres. Elles 
sont en fait «:s monopoles sur lesquels les ciicyens n'ont aucune influence, 
contre lesquels ils n ont aucun recourse Chez nous, ces monopoles ont un carac= 
tére particuliérement odieux du fait de ia discrimination qui s'y exerce 4 l'en- 
droit des ndtres. 1 ne fait aucun doute quiil faudra les nationaliser. I1 
faudra le faire graduellement, celon ncs moyens, et en traitant avec justice les 
propriétaires actuels, “a nationalisation des services publics soustraira les’ 
citoyens 4 la dictature de monopoles, tout en permettant aux ndtres d'y prendre 
la place qui leur revient. 


AU QUEBEC LIBRE, LES SERVICES PUBLICS A CARACTERE DE 
MONOPOLE DEVIENDRONT AU FUR ET h MESURE DES POSSIBILI- 
Tas PROPR IETES DE L'fTAT ET SERONT ADMINISTRES PAR LUI 
EN FONCTION BDU BIEN COMMUN. 


Si la nationglisation apporve de tels bienfaits, dira-t-ony pourquoi ne 
pas L'étendre a ac autres domaines? “i faudrait bien se garder de nationaliser 
a tors et a travers, car nous risquerions de fausser irréparablement le méca= 
nisme de Doe économie. Délogeons l‘entreprise privée des services publics 
ou elle n'a pas sa place et ne joue pas son réle: Instituons un secteur mixte 
ou les capitanx privés et l'Etat collaboreront. Dans tous les autres cas, il 
faut mainteti:: l'enty “ise privée et faire en sorte qu ‘elle donne son plein 
rendement. Dans ces conditions, la plz..ification ne saurait étre gqu'a 1'avan- 


tage de l'entrevriss privéo clle-méme. 


Aprés l'indépendance comme avant, il faudra s'efforcer d'attirer chez 
nous des capitaux étrangers, Evidemuient, ce qui incite des capitalistes 4 in- 
vestir dans un pays donné, ce n'est aucunement que ce pays soit libre ou non, 
mais bien des considératicns d'ordre purement économique. Aussi on ne peut 
raisonnablement considérer l'accession a 1'indépendance comme un facteur pro- 
pre a attirer ou 4 éloigner des capi..x étrangers. Ceux-ci viendront s'éta- 
blir au Québec libre si le climat leur est favorable. En remplacant le climat 
d'incertitude qui regne actucllement par le dynamisme d'une économie planifiée 
dans le sens indiqué plus haut, il sera d'autant plus facile d'inviter les ca- 
pitalistes étrangers A investiv chez nous. Par ailleurs, les rapports étroits 
que le Québec libre entretiendia aves les pays francophones seront de nature 
a attirer chez nous des capitaux en provenance de ces pays. Nous admettons 
que les capitaux étrangers pent un ro_s important et fécond 4 jouer dans 
1'économie du Québec, mais nous n'acceptons pas pour autant que se perpétue 
le régime de colonialisme Lee di gui existe aujourd'hui. Nous proposons: 
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L'ETAT QUEBECOIS DEVRA DEFINIR CERTAINES CONDITIONS ET 
OBLIGATIONS AUQUET.LES DEVRONT SE SOUMETTRE LES ENTREPRI- 

SES ETRANGERES QUI SONT ETABLIES ET QUI S'ETABLIRONT AU 
QUEBEC , PARTICULIEREMENT CELLES QUI EXPLOITENT ET QUI EX- 
PLOITERONT LES RESSOURCES NATURELLES. ~P\RMI CES CONDITIONS 
SE TROUVERA L'OBLIGATION ‘POUR CES SOCIETES DE FAIRE APPEL 

A LA PARTICIPATION DES CAPITAUX LOCAUX, DE PT INVESTIR UNE 
PARTIE DE LEURS BENEFICES DANS LE PAYS ET DE FAIRE UNE LARGE 
PLACE AUX ADMINISTRATEURS, AUX CADRES, AUX TECHNICIENS ET A 
LA MAIN-D'OEUVRE DU PAYS. 


Les capitaux étrangers auront un role important 4 jouer au Québec, mais 
il faudra que les capitaux nationaux prennent une part de vlus en plus grande 
& la vie économique du nays. Li‘Etat encouragera 1'épargne nationale et la ca- 
nalisera dans le sens des int4rets de la nation. I1 facilitera aux Québécois 
une plus grande participation au développement de leur pays et diminuera d'au- 
tant l'emprise des capitaux étrangers. De plus, il exercera l'une des préroga= 
tives de tout Etat libre, qui lui est refusée par la Confédération, de la facon 
suivante: 


LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC LIBRE ETABLIRA UNE LOTERIE NATIO- 
NALE DONT LES REVENUS SERVIRONT AU FINANCEMENT DE LA SECURITE 
SOCIALE. 


DOMAINE SOCIAL 


les réformes économiques ne suffisent pas pour créer la société humaniste 
que nous envisageons; elles doivent se compléter par des mesures d'ordre sociale 
En effet, dans les domaines culturel et économique, nos résolutions s'inspiraient 
du principe que la société doit s'efforcer d'offrir au citoyen les meilleures 
chances possibles d'épanouissement personnel. A notre époque de l'histoire, il 
existe certains droits fondamentaux que toute société moderne doit garantir a 
ses citoyens. Nous proposons donc: 


AU QUEBEC LIBRE, LES CITOYENS, QUELLE QUE SOIT LEUR ORIGINE, 
JOUIRONT DES NROITS CIVILS DEMOCRATIQUES, SOIT: TE DROIT A 

LA VIE, LE DROIT \ L'INT&GRITE CORPORELLE, LE DROIT & LA PRO- 
PRICTE, LE DROIT A L'INSTRUCTION, LE DROIT DE PAROLE Y COMPRIS 
LA LIBERTE DE PRESSE, LA LIBERTE POLITIQUE QUI PERMET A TOUT 
CITOYEN DE PRENDRE PART AUX AFFAIRES PUBLIQUES DE SON PAYS, 

LA LIBERT& DE CONSCIENCE ET DE RELIGION, LA LIBERTE PERSONNELLE 
QUI SIGNIFIE IE DROIT POUR CHAQUE CITOYEN DE N'BTRE ARRETE OU 
DETENU QUE DANS LES CAS ET SELON LES FORMES PREVUES PAR LA LOI, 
LA LIBERTE DU TRAVAIL QUI EST LE DROIT POUR CHAQUE CITOYEN DE 
CHOISIR ET D'EXERCER LE GENRE DE TRAVAIL QUI LUI CONVIFNT IE 
MIEUX, LA LIBERTE D'ASSOCIATION, LA LIBERTE DE REUNION QUI EST 
LE DROIT DE MANIFESTER PUBLIQUEMENT POURVU QUE L'ORDRE PUBLIC 
N'EN SOIT PAS TROUBL&. LE QUEBEC LIBRE RECONNATTRA AUSSI LE 
DROIT { L'OBJECTION NE CONSCIENCE. 
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Le statut de la femme au Québec a fait l'objet de bien des doléances, pro- 
jets et bonnes intentions, mais on tarde encore 4 lui reconnaitre 1'égalité vé- 
ritable avec le statut de l'homme comme l'ont fait tous les pays modernes. Pour 
ne prendre qu'un exemple, est-il conforme A la dignité humaine et a la démocra~ 
tie véritable qu'une institutrice touche un traitement inférieur 4 celui d'un 
instituteur pour prodiguer le méme enseignement? Nous proposons donc ce qui 
suit: 


AU QUEBEC LIBRE, LA FEMME DU POINT DE VUE JURIDIQUE SERA L'E- 
GALE DE L'HOMME; ELLE AURA TOUS LES DROITS CIVILS ET POLITIQUES 
DU CITOYEN. PAR CONSSQUENT, ELLE AURA ACCES % TOUTES LES CAT- 
RIBRES ET, POUR LE MEME TRAVAIL, ELLE RECEVRA LE MEME SALAIRE 
QUE L'HOMME. 


La famille est la cellule premiére de la société, c'est en son sein que 
1l'individu prend son essor, elle le marque pour la vie. En se préoccupant du 
sort de la famille, 1'Etat prend soin de son bien le plus ore ieux: les per- 
sonnes qui la comvosent; il particinve 4 la formation des citoyens de demain. 
Nous préconisons donc pour le Québec libre une politique familiale s'inspirant 
de ce qui suit: 


L'ETAT DOIT ASSURER A LA FAMILLE UN NIVEAU DE VIE CONF ORME 
AUX HXIGENCES DE LA DIGNITE HUMAINE PAR DES MESURES DE SECU- 
RITE SOCIALE, TELLES QUE LES ALLOCATIONS FAMILIALES a TAUX 
CROISSANT, LES SOINS MEDICAUX GRATUITS A LA NAISSANCE DE 
CHAQUE ENFANT, LA GRATUITE DE L'ENSEIGNEMENT ET L'AIDE & 

lL! HABITATION FAMILIAIE. 


Dans le méme esprit, la premiére préoccupation de 1'Etat devant étre la 
dignité de l'homme, il est impérieux de vrévoir la réhabilitation ou la réinté 
gration sociale de tous les individus qui jusqu'ici ont été trop souvent tenus 
a l'écart de la société. Plutét que de parquer ces infoxtunés dans des asiles 
ou dans des prisons, 1'Etat devra mettre en oeuvre une politique de réintégra- 
tion sociale qui devra reposer sur la compréhension de tous les citoyens. Afin 
d'illustrer ici notre pensée, il nous semble opportun de souligner certaines 
mesures qui s'imposent: 


LES PRINCIPES DU DROIT PENAL DOIVENT REPOSER SUR LA NECESSITE 
DE PROTECTION DE LA SOCIETE ET DF LA REHABILITATION DE L'INDI- 
VIDU ET NON PAS SUR LE CONCEPT FiRIME DE LA PUNITION. EN CON- 
SEQUENCE, LE SYSTEME PENITENTIAIRE DOIT ETRE COMPLETEMENT RE- 
FORME ET REMPLACE PAR UN SYSTEME DE REENUCATION SOCIALE. DE 
PLUS, LES PEINES COR?ORELLES AINSI QUE LES METHODES D!AFFAI- 
BLISSEMENT DE CONSCIENCE OU Lo DESTRUCTION DE LA RESISTANCE 
NERVEUSE NE L'INDIVIDU DOIVENT ETRE ENTIBEREMENT ABOLIES. 


AU QUEBEC LIBRE, LA PEINE DE MORT SERA ABOLIE. 


L'ETAT DOIT ASSURER AUX MALADES MENTAUX DES TRAITEMENTS CONFOR- 
MES AUX DONNEES DE TAD PSYCHIATRIE MODERNE, EN VUE DE LEUR REIN- 
TEGRATION A LA SOCIETE. LES HOPITAUX i PSYCHIATRIQUES PARTICIPE- 
RONT A TOUT PLAN NATIONAL D'ASSURANCE-SANTE. 
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L'ETAT DOIT ASSURER AUX VIEILLARDS UN MQDE DE VIE COM- 
PATIBLE AVEC LES EXIGENCES DE LA DIGNITE HUMAINE ET CON- 
FORME AU NIVEAU DE VIE GENERAL DE LA POPULATION. 


Par ailleurs, le cadre dans lequel l'homme vit a d'importantes répercus= 
sions sur son comportement. I1 ne suffit pas de prévoir la réintégration des 
inadaptés sociaux, mais il faut aussi faire en sorte que le milieu social fa- 
vorise 1'épanouissement de l'individu plut6t que le déséquilibre et la crimi- 
nalité. Nous inspirant de ce principe, nous proposons: 


L'ETAT DOIT ADOPTER ET APPLIQUER VIGOUREUSEMENT UNE POLITIQUE 
D'URBANISME ET DE LOGEMENT VISANT AU BIEN-ETRE DE LA POPULA-_ 
TION EN TENANT COMPTE DE L'AVENIR AUTANT QUE DES BESOINS IMME 
NIATS, POLITIQUE & LAQUELLE DEVRONT ETRE SUBORDONNES LES INTE- 
RETS PARTICULIERS. 


Evidemment, ce programme d'urbanisme prévoira la création de centres ré= 
créatifs, parcs et terrains de jeux qui reléveront d'un programme de santé na- 
tionale. La mesure principale de ce programme sera d'assurer 4 tous les citoy- 
ens des soins médicaux gratuits. Nous proposons donc: 


L'fTAT DOIT ETABLIR UN PROGRAMME NATIONAL DE SANTE ET DE BIEN- 
BTRE PUBLIC QUI PREVOIRA NOTAMMENT DES SOINS MENICAUX GRATUITS 
POUR TOUS LES CITOYENS. LE PROGRAMME NATIONAL DE SANTE VISERA 
A ASSURER L'ENUCATION PHYSIQUE DE LA JEUNESSE, \ MULTIPLIER 
TES CENTRES RECREATIFS ET A ENCOURAGER LA PRATIQUE DES SPORTS 
AMATEURS. 


Toujours dans le domaine social, il importe aussi de préciser la législation 
en matiére de travail. Parmi les mesures qui nous semblent les plus indispensa- 
bles, nous proposons les suivantes: 


AFIN QUE TOUS LES SALARIES PUISSENT PROTEGER LEURS INTERETS 

ET FAIRE. VALOIR LEUR DROIT, L'ETAT DU QUEBEC LIBRE DEVRA LEUR 

RECONNATTRE LE DROIT DE SE SYNDIQUER ET DE FAIRE LA GREVE. 

CE PRINCIPE S'APPLIQUERA EGALEMENT AUX FONCTIONNAIRES ET AUX 
CADRES. L'ETAT DEVRA VOIR AU MAINTIEN ET A L'APPLICATION DE 

CES DROITS ET A L'ABOLITION DES SYNDICATS DE BOUTIQUE. 


LES TRAVAILLEURS QUEBECOIS AURONT LE DROIT DE S'AFFILIER A 
DES ORGANISMES INTERNATIONAUX, MAIS LES SYNDICATS, AU QUEBEC 
LIBRE, DEVRONT ETRE NATIONAUX ET NON PAS ASSUJETIS AU CONTRO- 
LE D'ORGANISME ETRANGERS. 


TOUTE LA TEGISLATION RETATIVE AUX QUESTIONS OUVRIERES SERA 
MISE A JOUR ET COORDONNEE DANS UN CODE DU TRAVAIL. 
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LES PERTURBATIONS SOCIALES ET ECONOMIQUES CAUSKES PAR L'AUTO= 
MATISATION SERONT L'OBJET DE PREOCCUPATIONS SPECIALES DU CON- 
SEIL D'ORIENTATION ECONOMIQUE DONT LES RECOMMANDATIONS SERONT 
SOUMISES (\U GOUVERNEMENT POUR FINS DE LEGISLATION. 


DOMAINE POLITIQUE 


Passons enfin au domaine politique. Nous revendiquons 1'indépendance en 
cette terre d'Amérique que nos ancétres ont découverte il y a plus de quatre 
siécles et que, depuis, notre peuple a humanisée, pour y assurer 1'épanouis= 
sement de notre culture francaise. Nos revendications sont d'abord d'ordre 
culturel, mais elles ne sauraient s'arréter 1a. Nous voulons créer au Qué- 
bec libre une véritable société humaniste et c'est pourquoi nous avons abor- 
dé les problémes sociaux et économiques auxquels, selun nous, 1'épanouisse- 
ment d'une culture véritable est indissolublement liée. 


Mais toutes ces revendications demeureront stériles si nous nous conten- 
tons des cadres politiques actuels, du simulacre de démocratie qui se prati- 
que au Canada, a Québec comme 4 Ottawa. Sans une réforme en profondeur de nos 
institutions politiques, il n'y aura jamais pour nous de politique de grandeur 
authentique. Nous proposons donc ce qui suit: 


LE RIN PRECONISR L'INSTAURATION AU QUEBEC LIBRE D'UN REGIME 

VERITABLEMENT DEMOCRATIQUE, DANS TEQUEL LE POUVOIR POLITIQUE 
SERA EXERCE POUR LE BIEN DE LA POPULATION ET NE SERA PLUS A 

LA MERCI DES PUISSANCES DE L'ARGENT. 


Il est physiquement impossible de réaliser la représentation proportion- 
nelle parfaite du peuple 4 1'Assemblée nationale. Mais on ne saurait justi- 
fier le systéme actuel selon lequel un parti qui a obtenu 48 pour cent des 
suffrages peut détenir 80 pour cent des siéges. Pour corriger cette anomalie 
qui va & l'encontre de la démocratie, nous proposons la mesure suivante: 


AU QUEBEC LIBRE, LA REPRESENTATION A L'ASSEMBLEE NATIONALE 
DEVRA, DANS LA MESURE DU POSSIBLE, ETRE PROPORTIONNELIE } 


LA POPULATION. 


Pour permettre au gouvernement d'assumer ses responsabilités et lui in- 
terdire de camoufler toute son administration derriére une mesure populaire 
par un recours inopportun au peuple, nous préconisons la mesure suivante: 


POUR SANCTIONNER DES MESURES URGENTES D'IMPORTANCE NATIONALE 
SUR LESQUELLES LE PEUPLE NE SE SERA PAS PRONONCE, LE GOUVER- 
NEMENT AURA RECOURS AU REFERENDUM. ~ 
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L'assainissement des moeurs politiques et électorales au Québec doit 
cesser de faire l'objet de pieuses pensées et de bonnes intentions. Le 
sort de la démocratie est trop étroitement 1i¢ A la facon dont fonctionnent 
les partis et dont se font les élections pour qu'au Québec libre 1'Etat con= 
tinue d'y aller aussi mollement sur la voie des réformes. Nous préconisons 
done les deux mesures suivantes: 


LES FINANCES DES PARTIS POLITIQUES SERONT ASSUJETIES | 
UNE CERTAINE REGLEMENTATION } AUSSI, LES PARTIS DEVRONT 
PRESENTER UN COMPTE REN)U ANNUEL DE LEURS FINANCES h 
LIETAT. DE PLUS, LES DEPENSES D'ELECTIONS SERONT LIMI- 
TEES PAR LA LOL ET PARTIELLEMENT ASSUMEES PAR L'ETAT. 
AUX FINS NES REGLEMENTS QUI PRECEDENT, UW PARTI NE POUR- 
RA ETRE RECONNU OF FICIELLEMENT QUE LORSQU'IL AURA UN 
PROGRAMME NDEMOCRATIQUEMENT APPROUVE PAR SES MEMBRES. 


LA CORRUPTION POLITIQUE QUI FAUSSE LE JEU DE LA DEMO- 
CRATIE CONSTITUE UN CRIME CONTRE LA NATION ET DOIT DUNC 
ENTRAINER DES SANCTIONS RIGOUREUSES. 


A son congrés d'octobre 1961, le RIN recommandait au gouvernement de créer 
une école d'administration et de diplomatie ot celui-ci pourrait recruter ses 
fonctionnaires et représentants A 1'étranger. Cette école n'existe pas enco- 
ree Tans le régime actuel, les réformes les mieux inspirées sont souvent 
bloquées su niveau administratif soit par l'incomnétence des fonctionnaires 
responsables, soit var leur loyauté mal placée envers un régime antérieur 
qui les a placés 14 var favoritisme. Pour combattre tous ces maux au sein 


de la fonction publique, nous ajoutons au voeu exprimé en 1961, la propo- 
sition suivante: 


AY QUEBEC LIBRE LES FONCTIONNAIRES NEVRONT BTRE RECRU- 
T&S PAR VOIE DE CONCOURS SELON LEUR COMPETENCE; LEUR 
CARRIERE NEVRA ETRE SOUSTRAITE 4k L' INFLUENCE DES PAR- 
TIS POLITIQUES. 


Dans le régime PEEaLs le dénuté est plus souvent un trafiquant des fa- 
veurs du pouvoir qu'un législateur. Il est certain que | le fait de travail=- 
ler pour le bien de la nation plutot que pour les intéréts des bailleurs de 
fonds de son parti sera de nature A développer chez le député du Québec li- 
bre le sens de la resnonsabilité et de la dignité de ses fonctions; mais 
pour lui faciliter encore la tache, nous proposons: 


AFIN DE LIBERER LES DEPU'.SS DES SERVITUNES ADMINIS- 
TRATIVES QUI NE SONT PAS DE LEUR RESSORT ET NE LEUR 
PERMETTRE DE MIEUX EXERCER LEURS FONCTIONS DE L&GIS 
LATEURS, L'ANMINISTRATION PUBLIQUE DANS CHAQUE CIRCONS- 
CRIPTION RELEVERA D'UN ANMINISTR*‘TEUR DESIGNE PAR L'ETAT. 
CETTE MESURE AURA POUR EFFET DE RAPPROCHER L'ANMINISTRA- 
TION NE LA POPULATION ET NE LA SOUSTRAIRE ANX INFLUENCES 
PUREMENT POLITIQUES. 
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En devenant indépendant, le Québec prendra la place qui lui revient dans 
le concert des nations du monde. Dans le cadre d'une politique de présence et 
de collaboration sur la scéne internationale, nous proposons: 


LE QUEBEC LIBRE DEMANDERA SON ADMISSION A L'ORGANISATION DES 
NATIONS UNIES ET TRAVAILLERA ACTIVEMENT, SELON SES MOYENS, AU 
SEIN DE CET ORGANISME ET DE SES ORGANES AFFILIES, A PROMOUVOIR 
LA PAIX ET LE REGNE DE LA JUSTICE ENTRE LES PEUPLES. 


POUR MANIFESTER L'AMITIE QU'IL PORTE AUX PEUPLES DES DEUX 
AMERIQUES AU DELA DES INTERETS ECONOMIQUES ET CULTURELS QU'IL 
PEUT PARTAGER AVEC EUX, LE QUEBEC LIBRE ADHERERA A L'ORGANISA- 
TION DES ETATS D'AMERIQUE AFIN DE COLLABORER ACTIVEMENT A L'A- 
MELIORATION DU SORT DE TOUS LES HABITANTS NE NOTRE CONTINENT. 


L'indépendance ne nous servirait de rien si 1'humanité devait sombrer dans 
un conflit atomique. Ia démocratie humaniste que mous voulons réaliser au Qué- 
bec, nous souhaitons que chaque peuple en jouisse également selon les modalités 
qu'il aura librement choisies. Mais cet idéal n'est réalisable que dans un cli- 
mat di'er+r'aide et de paix parmi les peuples. Nous préconisons donc les mesu- 
res suivantes qui nous paraissent indispensables 4 la réalisation de notre idéal: 


L'ETAT DU QUIBEC LIBRE S'CPPOSERA AUX EXPERIENCES NUCLEAIRES 
ET A L'VTILISATION D'ARMES NUCLEAIRES QUI METTENT EN DANGER 
LA SANTE ET LA VIE HUMATNE PARCE QU'ELIES CONSTITUENT DES 
CRIMES CONTRE L'HUMANI'S. 


LE QUEBEC LIBRE REJETTERA LE RECOURS A LA GUERRE COMME SO- 
LUTION AUX DIFFERENTS INTERNATIONAUX. 


7 4 
LE QUEBEC LIBRE PRECONISERA UNE POLITIQUE DE TESARMEMENT IN- 
TERNATIONALE AVEC MESURES DE CONTROLE; PUIS, COMME PREMIER 
PAS VERS, UNE PAIX DURABLE, IL REFUSERA D'ENTREPOSER TOUTE AR- 
ME NUCLEAIRE SUR SON TERRITOIRE ET DECLARERA CADUCS TOUS AC=- 
CORDS ANTERIEURS AYANT PERMIS L'ENTREPOSAGE D'ARMES OU L'INS= 
TALLATION DE BASES DE LANCEMENT D'ENGINS MILITAIRES OFFENSIFS 
OU DEFENSIFS, NUCLEAIRES OU NON. 


LE QUEBEC LIBRE S'EFFORCERA DE CONSACRER Lee PART DE SON REVE= 
NU NATIONAL A L'AIDE AUX PAYS MOINS FAVORISES ET IL ENDOSSERA 
EN PRINCIPE LE RECOMMANDATION DE L'ORGANISATION DES NATIONS 
UNIES EN CETTE MATIERE, QUI EST NE CONSACRER AU MOINS DEUX 
POUR CENT DE SON REVENU NATIONAL BRUT \ CETTE CAUSE. 


LE QUEBEC LJBRE RECONNAJTRA LE DROIT DE TOUTES TES NATIONS 
LA LIBERTE ET A L'INDEPENDANCE ET IL S'QPPOSERA f L'IMPE- 
RIALISME, AU COLONIALISME ET A TOUS IES REGIMES QUI ASSUJE- , 
TISSENT UN PEUPLE A LA DOMINATION D'UN AUTRE CONTRE SA VOLONTE. 
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Enfin aucun programme du RIN ne saurait tre complet sans un rappel 


du but que nous poursuivons et qui est le moyen pour nous de réaliser 
"cette société francaise, libre, démocratique et humaniste dans laquelle 
nous voulons vivre demain": nous en avons fait notre derniére résolution: 


LE RASSEMBLEMENT POUR L' INDEPENDANCE NATIONALE RECLAME 
L'INDEPENDANCE TOTALE DU QUEBEC ET LA PROCLAMATION DE 
LA REPUBLIQUE. 





AGRICULTURE 


Les résolutions suivantes ont été ajoutées au programme du R.I.N. 


A son congrés de mai 1964. 


le 


5e* 


Suppression immédiate pour les agriculteurs de l'impét foncier sur 
le fonds de terre. 


Création au Québec d'um office de la Machinerie agricole, assurant 


aux cultivateurs une subvention sur l'achat de tracteurs ou d'outil- 
lage agricole, ceci afin de permettre ume mécanisation 4 bon marché 
de l'agriculture, et d'abaisser le cofit de revient des produits agri- 
coles. 


Suppression de toutes les taxes d'importation sur _l'outillage agricole, 


et création au Québec de chaines de montage de tracteurs. 


Création d'un office national des engrais chimiques, chargé de la fabri- 
cation au Québec et de la vente aux cultivateurs A un prix réduit des 
engrais agricoles. 

ffice des its ricoles 


a) Exploitation rationnelle des marchés extérieurs 


b) Protection au besoin des produits du Québec contre 1'envahissement 
du marché par les produits étrangers. 


Institution d'assurances contre la perte de récoltes et de bétail. 


* le texte officiel de ces résolutions n‘était pas établi au moment de 
la réimpression du programme. 
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APPENDIX VII 


Programme politique du RIN - 1965 
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PROGRAMME POLITIQUE DU R.I.N. 


Introduction générale 


Le R.I.N. s'est donné comme but d'établir les conditions 
nécessaires 4 l'épanouissement de la nation québécoise. Cet 
épanouissement, la nation ne pourra le poursuivre efficace~ 
ment que lorsqu! elle aura le maitrise de sa destinée, en par- 
ticulier lorsqu'elle aura récupéré toute son initiative dans 
le domaine politique et qu'elle aura ordonné lL'activité éco- 
nomique 4&4 la satisfaction des besoins de la collectivité. 


Lientreprise de liberation gue poursuit le R.I.N. ne peut 
s'tarréter 4 la feelin de l ‘indépendance politique. Tout le 
monde admet, aujourd'hui, que la politique et 1'économique 


sont ee aire cae liges. Notre volonté de libération doit 
atteindre l'individu, car c'est lui que nous voulons libérer, 
Nous rejetons cette société dans OE tee L'individu possede 
un illusoire droit de vote alors qu'économiquement, c'est—a- 
dire pour son travail et sa subsistance, il est to talement a 
la merci des puissances de liargent. Nous rejetons ce prin- 
cipe gue le profit personnel doit étre le mobile des actes 

du citoyen. Il ne s‘agit pas de détruire l'entreprise pri- 
vée et toute initiative personnelle, mais de subordonner la 
poursuite du gain personnel 4&4 la poursuite du bien de la cole 
lectivité. 


A cause de circonstances historiques, le peuple québécois 
se re trouve dans un état de grand dénuement au moment méme ot 
il songe & prendre en mains sa destinée. Ecarté du monde de 
la haute finance et de la grande entreprise par sa pauvreté 
séculaire, écarté des problemes essentiels de la politique 
par le jeu de la constitution ¢t par celui des politiciens, 
le peuple quebec coils se trouverait en trés mauvaise posture 
s'il ne possédait, pour atteindre ses fins, un levier trés 
puissant : liitat. 


Qu'ion n'aille pas dire que nous voulons perpétuer l'alié— 
nation des Québécois en les incitant 4 s'en remettre & un 
Etat paternel et tout—puissant pour résoudre leurs problémes. 
Crest bien 1a plutét ce qui se produit dans le régime actuel 
ou, a tous les quatre ans, le citoyen donne carte blanche 4 
un parti de faire ce qu'il veut et d'organiser l'activité é- 
conomigue du pays en fonction des besoins des amis du pouvoir. 


Au Québec libre, le réle de 1l'Etat sera celui d'ordonna~ 
teur, de planificateur, en méme temps que d'exécutant dans 
les recherches du bien-étre de tous les citoyens, mais il 


faudra aussi que tous les citoyens puissent participer a 1'é- 
laboration de cette politique, de ce plan, comme & son exé~ 
cution, et cela & tous les échelons, 
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Il s'agit, en somme, d'utiliser le principe de l'associa~ 
tion qui a si bien réussi aux coopératives "en vue dlattein- 
dre des objectifs qui dépassent les capacités et les moyens 
dont peuvent disposer les individus", Ce sont les termes 
qu'emploie L'iencyclique "Mater et Magistra" pour décrire le 
phénoméne de la socialisation, 


L'Etat aura done pour out d'assurer 1L'épanouissement cul- 
turel. de la population, d'éliminer 1l'injustice sociale, d'as-= 
surer le plein emploi dans l'économie et de garantir l'exer— 
cice d'une démocratie réelle et efficace, 


Tous ces objectifs sont inextricablement liés, de telle 
sorte qu'il est illusoire de orétendre en atteindre un en dé=- 
laissant les autres. Notre programme politique n'est done 
pas une liste de mesures 4 appliquer comme des cataplasmes. 
Il constitue un plan car les objectifs que nous poursuivons 
ne seront atteints qu’au moyen d'une politique globale, inté- 
grant les structures politiques qui seront créées, l'ensemble 
des institutions sociales et culturelles et les organismes 
économiques nécessaires 4&4 la planification,. 


Dans chaque domaine, nous nous somme Ss appliqués 4 exami- 
ner la situation actuelle, puis &, Pod on les mesures & 
prendre pour corriger les déficiences.. Nous avons voulu évi- 
ter de faire de la théorie politique en partant des principes 
pour passer ensuite aux institutions et, enfin, a la réalité. 


Nous sommes partis de la réalité économique et socio= 
culturelle pour établir les besoins et les objectifs et en- 
suite déterminer les mesures 4 prendre et les structures a 
mettre sur pied. Enfin, nous avons coiffé le tout d'institu— 
tions politiques qui nous ont paru le mieux répondre a cette 
réalité et les plus efficaces pour assurer le régne de la 
justice et de la démocratiec, 


En tout premier lieu, nous avons examiné tous les aspects 
d'une planification qui se veut démocratique dans les objec-— 
tifs comme dans les moyens : le réle des entreprises publi- 
ques et privées, les institutions économiques 4 créer sur le 
plan national et régional dotées de responsabilités et de 
pouvoirs de décisions émanant d'une vase démocratique et re- 
présentant pleinement les curps socio-—économiques. 


Au chapitre des affaires économiques, nous avons examiné 
le réle gue doit jouer l'Etat vis-4-vis l'investissement et 
la consommation, son influence sur ie développement de ltin- 
dustrie secondaire et Ll‘ amenagemen’s des régions sous~dévelop-— 
pées; les structures 4 mettre en vlace pour rationaliser le 
commerce extéricur et intégrer les investissements étrangers 
au plan national de développement. Enfin, nous avons exa- 
miné le réle de la banque, du crédit, de la fiscalité et de 
la taxation. 
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Au chapitre des affaires socio-culturelles, nous avons 
étudié tous les aspects de la sécurité sociale vis-a-vis 
L'individu et ses conségquences sur l'économie nationale; nous 
avons défini les structures 4& mettre en place dans les domai- 
nes de l'éducation, de la culture et des loisirs; nous avons 
examine le. rdle et le statut des organisations syndicales 
dans une économie planifiée et dans les entreprises, de méme 
que la place de ceux-ci dans les corps politiques et économi- 
ques. 


Au chapitre de la politique, nous avons étudié la compo- 
sition des assemblées, la représentation des groupes politi- 
gues et socio-économiques, la relation entre les deux pouvoirs 
en présence, le rédle et les responsabilités des partis politi- 
ques de méme que la décentralisation administrative au niveau 
des régions. A cet effet, nous proposons une politique, de 
réactivation régionale et surale qui comporve une large dé- 
centralisation des taches ¢%t des services. 


Enfin, ces efforts seraient sans lendemain sans une praise 
de conscience du citoyen, le véritable artisan de cette révo- 
lution. Nous avons examing son rcGle dans la vie de la nation 
et recherché les moyens de l'iamener 4 partieiper & 1'élabora= 
tion des politiques nationales., 


Pour ce faire, la politisation de la masse nous est appa- 
rue comme un des éléments essentiels de cette décentralisa-— 
tion et de cette De aaa de conscience. Afin d'arriver a cette 


fin, l'éducation et l'information seront réorientées pour que 
L'opinion publique soit tenue au courant des grands problémes 
de l'Etat., 


Ajoutons que, dans la mesure du possible, nous avons con- 
cu ce programme non pas en fonction de critéres abstraits em-— 
pruntés a d'autres pays mais en fonction de la réalité québé- 
coise. Pour les besoins de l'exposé, nous avons envisagé 
cette réalité selon trois aspects : 1l'économique, le social 
et le politique, mais il importe de se rappeler que tout se 
tient dans ce plan et qu'on doit étudier toutes les parties 
de celui-ci & la lumiére de l'ensemble. 


Planification 
et 
Aménagement 
L'instrument gue ncus placerons entre les mains de l1'Etat 
pour atteindre ces objectizs, c'est la planification. la 
planification est "une technique de L'organisation du travail 
des hommes et de leurs échanges", Elle doit remplacer L'in- 
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provisation actuelle. Elle permettra aussi une participation 
effective du citoyen 4 l'exercice du pouvoir, 


La planification vise essentiellement & une meilleure 
distribution de 1L'AVOIR, du SAVOIR et du POUVOIR de la col- 
lectivité nationale. Elle implique done une véritable prise 
en main, par cette collectivité, de ses destinées, une par- 
ticipation active a son gouvernement. C'est dans la mesure 
ou la population toute entiecre aura ainsi participé 4 1'éla- 
boration du plan quielle collaborera 4 sa mise en oeuvre. 

La population participera 4 L'exécution du plan si celui-ci 
fait la démonstration de son efficacité. 


Le plan met en jeu les solidarités nationales, les inter 
dépendances des différents secteurs d'activités. I1 n'est 
done pas uniquement économique mais global, c'lest-—a-dire 
qu'il touche “& tous les aspects de la vie nationale - aussi 
bien le social et le politique que 1L'économique. 


Les buts d'une pareille planification sont de déterminer 
seepart du revenu national; quijdoit s’orienter vers chacun 
de ces secteurs : vers l'investissement si l'on veut que la 
croissance économique soit suffisamment rapide pour absorber 
Leona ad Yo exivne disponible ) alatpart qui doit servir a la 
Consolation ,).6tiice Lien .quii sera consacrée a la sécurité so- 
Ciale et au fonctionnement des cadres administratifs. 


e de la planification sera d'établir, & partir d'un 
besoins et des moyens, l'échelle des priorités 4 
esquels seront élaborés des programmes & court et a 
ee Il est 4 prévoir en ce sens que la part de 
tissement devra pour un temps étre plus considérable 
part de la consommation ot que les structures économi- 
ndront le pas sur les structures socio-culturelles. 
ibe A Nees e ge bo proprenent politiques, elles seront con- 
la fois comme un aboutissement social a longue é- 
et comme un pré-requis économique. 
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L'action du plan sera verticale et horizontale, c'est-a- 

‘elle doit visexr:& la fois-a organiser chacune des acm 
tivités éc conomique, sociale et politique et a les intégrer 4 
un plan 5 L' échelle du Raye 3 comp te tenu de la conjonc ture 
internationale; de la méme facon elle doit voir 4 1'aménage- 
ment de chacune des régions et 4 leur intégration dans un 
plan général d'aménagement du territoire. 


L'aménagement du territoire consiste en la mise en valeur, 


Suivant le plan, des différents facteurs de production en 
tant qu'éléments fonctionnels du territoire et en la mise en. 
place des différentes structures nécessaires & cette mise en 
valeur. Les richesses naturelles, le capital humain, les 
structures et les infrastructures existantes doivent aussi 
6tre intégrés territorialement sur le plan régional et sur 
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le plan national a la planification. Au niveau municipal 
enfin, L'urbanisme en particulier doit devenir 1'un des as- 
pects les plus importants de cette planification et de cet 
aménagement. 


Les principaux leviers de la planification sont d'ordre 
légal et fiscal. L'appareil législatif devra étre remanié 
de fagon & assurer au gouvernement les pouvoirs nécessaires 
en matiere de planification, d'aménagement et d'urbanisme. 
Le systéme fiscal devra aussi Gtre complétement revu pour en 
faire un instrument 4 la fois universel et particulier. 
L'investissement public direct devra @tre considéré comme un 
outil essentiel du plan. ar ailleurs, étant donné que cer- 
tains objectifs globaux, par exemple l'éducation et la sécu- 
rité sociale, constituent aussi des instruments de la plani- 
fication, lL'effort de développement s'appuiera sur une colla- 
boration étroite entre les organismes politiques, culturels 
et sociaux d'une part, et les organismes économiques d'autre 
part. Enfin, une attention particuliére sera apportée 4 la 
formule coopérative dans 1l'élaboration et la réalisation du 
plan. 


Quant 4 le nationalisation, elle ne saurait constituer 
une fin en soi3 elle n'est qu'un moyen parmi d'autres pour 
assurer:.une planification véritable. kn effet, les capitaux 
requis pour nationaliser un secteur monopolitique, par ail- 
leurs facilement contrédlable, pourront étre infiniment plus 
profitables 4 d'autres fins plus importantes : l'éducation, 
le développement de l'industrie secondaire, le plein emploi, 
B.0Cr, 


Les grands objectifs de la planification sont dans le do- 
maine économique :.l'industrialisation, le plein emploi, la 
décentralisation industrielle, la "nationalisation' de 1'éco- 
nomie, la participation des travailleurs 4 l'entreprise. 

Dans le domaine social : l'éducation et la formation techni- 
que, la sécurité sociale compléte et universelle, la diffu- 
Sion culturelle, l'urbanisation, L'atténuation des dispari- 
tés de niveau de vie. Dans le domaine politique : la parti- 
Cipation de la population aux décisions, la régionalisation, 
lL'intégration des corps intermédiaires, la coordination admi- 
nistrative. 


s 
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mn conscsquence. un. couvernement Ril. N. 








1. créera un Haut Commissariat au Plan, c'est-a-dire un orga— 
nisme central de planification, composé d'experts par secteur, 
d'experts régionaux et d'experts financiers. La fonction de 
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cet organisme sera uniquement technique, c'est-a-dire que 

etest lui qui définira les différents modéles possibles de 

aéveloppement. Ke hauy Comune cereal aur Las seep. rent v 

des données recueillies aux niveaux régional et national, 

rédigera le plan que le gouvernement soumettra aux Chambres. 
Ve 


établira au départ des plans 4 court terme, de deux ans, 
permettant un maximum de flexibilite et, en cas d'erreur, la 
réorientation rapide du programme de développement. Dans la 
suite, ces plans & court terme pourront étre.modifiés en 


plans quinguennaux, eux-mémes intégrés 4 L'intéricur de 

plans de perspective Gtetdsoant les disponibilités futures 
de main-d'oeuvre et les besoins de matieres premieres, de ca- 
pital ou de ressources énergétiques. 


adoptera le systeme d'industries pilotes pour orienter la 
production industrielle, étendra la formule coopérative a 


l'industrie secondaire, consacrera la participation syndicale 
&.la gestion des entreprises , établira la standardisation 
progressive des facteurs d'industrialisation, 


créera des Commissions des sec 
agriculture, pécheries et énerg 
res et tertiaires (indus trie, ¢ 
tion, transports et communications) chargées d'’établir pour 
chague domaine un programme de développement 4 étre intégré 
A Let. 


4. 


ic) et des secteurs secondai-+ 


curs primaires (mines, foréts, 
ommerce, finance, construc-— 
O 
= 


créera un systeme de comptabilité nationale, décrivant d'une 
maniére précise et détaillée bese rehations inter—industriel- 
les et permettant d'estimer les réperecussions économiques 

a 


d'une action planificatrice dans certa sins Ssecteurs. 

des budgets gouvernementaux basés sur la période 
TO UU plan, tenant compte non seulement des som— 
, mai ye du moment ot elles seront dépensées. 
ainsi d'introduire le principe du budget de capi- 
on a eae la confusion entre les dépenses cou- 
es investissements gouvernementaux. 


bal, deta 


nationalisera tout monopole ou tout secteur industriel qui 
Opposerait 4 l'Etat la force de liinertie contre la politi- 
que du plan et créera’des entreprises d'Etat, lorsqu'il y. a 
carence de l'initiative vrivée en présence de besoins indis- 
cutables. 


créera un commissariat a ele ae cucu’ du territoire, ratta- 
ché au Haut Commissariat au Planet chargé d*établir et 
atessurer la structure régionale générale ét- de preparer un 
pre d'aménagement du territoire ol viendront s'inscrire ite 
s'équilibrer les différents plans régionaux. ' 
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établira une structure régionale fondée sur le découpage du 
territoire, en une douzaine de régions congues comme des en- 
tités autonomes et sunba—municipales aux fonctions socio-éco- 
nomiques fortement intégrées par leur concentration sur un 
pole de croissance, 


verra a faire établir par chacune des régions un plan de dé- 
veloppement et d'aménagement régional précisant le zonagewa 
grande échelle des différents espa ices scouinngbepriin en elep en 
particulier, la définition des périmetres 3! agelomération, . : 
des parcs industriels et réoréatits, des ee agricoles et 
forestieres, etc. 


fera iermsorte, que Isaméenagement dunterritoame dis tingue au 
départ entre la région de Montreal , qui concentre pres de la 
moitié de la population du Québec et plus de la moitié de 


son activité a et le reste du pays ou se trouve 
dispersée L'autre moitié des effectifs &.méme les richesses 
naetuatedel ess dip re rrigon we, 

veillera a ce que la région de Montréal regoive un traite- 
ment de décongestion industrielle interne , et que le reste 
du pays soit concu comme un ensemble 4 intégrer, par sa ré-=- 
gionalisation et sa polarisation accélérée sur la base de la 
centr alis sation des facteurs de production, et par l'établis- 


> ca 


sement d'un vaste programme d'infrastructures de raccorde= 


ment ee Aa 


créera des sociétés d'état, des sociétés mixtes et des so- 
ciétés d'aménagement et d'exploitation chargées de la mise 
en valeur des différents facteurs de production, 


établira le contréle de la spéculation fonciére par la norma- 
lisation de l'évaluation, l'application différée de la taxa-—- 
tion A certains usages, la cupé Scent vans de la plus-value a 

lLi'expropriation sous la fo oe 
sur les transactions immob oc 


rme une taxe du gain de capital 
ilieres commerciales. 

intensifiera, dans le cadre de la planification de l'aménage- 
ment régional, les programmes de développement urbain, de ré- 
novation urdaine centrale, aussi bien commerciale que rési- 
dentielle, et créera des villes nouvelles satellites ou d'ex- 
ploitation primaire, des parcs industriels et récréatifs. 


Une commission ~ah'urbanwene reliée aux directions de 
Bie es OS GO neu oe ee Niente PY) FOL re. 





un ministere de L'urbanisme et de l'habitation rempla- 
e ministere des affaires municipales, celles-ci devant . 
ais relever plutédt, en tant qu'affaires politico~admi- 
tives et au méme titre que les affaires regionales, 
inistére de l'intérieur. 
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élargira le cadre municipal en général et en particulier le 
cadre municipal urbain, et regroupera les municipalités ur- 
baines & l'intérieur de ce cadre, ou périmétre d'aggloméra- 
tion, tel que défini par l'aménagement régional. 


procédera & une revision compléte de la loi des cités et 
villes et 4 sa refonte en une véritable loi d'urbanisme, en 
fonction de cette nouvelle perspective d'action, dans le 
but d'accroitre les pouvoirs de réglementation d'usage des 
municipalités de fagon 4 assurer L'intensification et la 
densification ordonnées du milieu urbain. 


donnera des pouvoirs généraux égaux 4 toutes les municipali- 
tés urbaines, et les obligera 4 créer un service d'urbanisme, 
a élaborer et &@ faire sanctionner un plan d'urbanisme qui 
aura force de loi. 


donnera aux municipalités le pouvoir d'inscrire au plan d'ur- 
banisme des projets d'entreprise municipale, dépassant le ni- 
veau des services publics ordinaires et touchant aux domaines 
jusqu'ici strictement privés de l'industrie, du commerce et 
de l'habitation. 


LES AFFAIRES ECONOMIQUES 


Potro aue tion 


L'économie du Québec présente la complexité méme de la 
situation ot nous place le libre jeu des forces du marché a 
L'intérieur d'un schéma de concurrence pure, ot les facteurs 
de production sont considérés comme parfaitement mobiles, et 
eela- sans compter qu'icij ces!/forces et cette conjoncture 
nous sont largement étrangeéres. 


Il serait téméraire, méme en théorie, de vouloir se sous-— 
traire & l'économie de marché, et d'autant plus que les le- 
viers de cette économie nous échappent en pratique; mais 
nous possédons certainement assez d'atouts pour imposer col- 
lectivement, tout au moins, certaines conditions et certains 
contréles & pareille situation, et notamment par le truche- 
ment d'une planification globale. 


L'économie du Québec, c'est connu, est celle d'une colo- 
nie évoluée, c'est-a-dire basée en grande partie sur l1'ex- 
portation de matiére premiére et l'importation corollaire de 
produits finis, & savoir, sur l'exploitation par 1'étranger 
de nos richesses: naturelles et de notre marché de consomma-— 
tion 4&4 la fois, la population étant maintenue 4 un niveau de 
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fortune et de formation moyen pouvant satisfaire en méme 
temps age besoins de L'industrie en main-d'oeuvre 4 bas sa- 
laire, et & ceux du commerce d'un pouvoir d'achat suffisant. 
ie n'y aMdonce pas aca,’ au peu, ee de gigs sexe véri- 
table, c'est—a-dire integrée et structurée; il n'y a pas de 
transformation sur piace qui seule peut donner lieu a une 
Agree 
&y 





2 


industrie specialisee et diversifiée, & haute valeur ajoutée, 
& une industrie d'exportation et de biens d'équipement, I1 
n'y a qu'une industrie de biens de consommation et de servi- 
ces, liée elle aussi aux deux aspects moyens, marché et 
main-d'oeuvre, d'une population qu'elle suit et entraine A 
la fois, dans le processus normal de concentration, par les 
mécanismes du marché, des facteurs de production. 


Cette industrie locale est par ailleurs également large-= 
ment contrélée par L'iétranger quand elle ne donne pas lieu a 
un petit capitalisme autochtone totalement soumis a la con-— 
joncture extérieure., 









Dans ce contexte, il devient évident que seule une ac~ 
tion gouvernementale énergique peut arriver, a force de pla- 
nification subtile mais intensive, & réorienter une situation 
qui autrement ne peut allex que se détériorant davantage sans 
cesse 3: concentration accélérée, verticale et horizontale, 
des. facteurs de productions, & savoir principalement, le ca- 


Ditel, Les travel let tessresscurces, da pays 


Actuellement, seul le gouvernement fédéral peut pratiquer 
une timide politique de prévisions et de prescriptions écono- 
miques, et ce, dans une perspective centralisatrice normale 
mais totalement opposée & nos aspirations nationales et so- 
clales. Au Québec, un essai audacieux de planification glo- 
bale, envrepris par le Conseil d'Orientation Economique, 
s'est avéré un échec total, en particulier devant l'insuffi- 
sance des moyens politiques de mise en oeuvre du Plan. 


En effet, tant que nous ne posséderons pas l'arsenal com- 
plet:des leviers politiques dont dispose tout état national 
normal pour l'iapplication d'une politique économique concer= 
tée, tout ett oge de planification est voué 4 Ll'échee, I1 
faudra done s'assurer dtabord le pouvoir politique avant de 
penser en termes de contrdéle de notre vie économique; et a- 
lors seulement pourrons-—-nous parler vraiment de planification 
socio-économique. 
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Commerce Extérieur 








Une économie est en général d'autant 
planifier que 1'i importance du secteur 
dérable et que, comme c'est probablement 
Québec, elle est fortement intégrée a4 
par l'échange des produits semi-finis; 1 
étrangéres sont en effet des facteurs su 
fication ne peut exercer aucune influenc 
plan de développement ne v progre 
sions, qui, en pilus, serai sOUMLS 
tantes des prix 4 l'expox eta 1! 
vrait s‘tadapter } 


extérieur 
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A cet effet. un gouvernement R.I.N. ¢: 














ee. Conclura des accords douaniers avec 1 
Etats-Unis. Les négociations qui méneront 
ront faites par produit et la politique con 
s'efforcant de respecter les principes du 
en conséquence. Le Québec s'efforcera de di 
marché extérieur et étudiera la possibilité 
Marché Commun. 

23. adoptera un systéme de taux 'de change fixe, 
des principales nnaies A 2res , not 
ricain ‘et Le lave terii ett 
taux de change fi rai la nécessité 
fonds de stabilisation des changes, relié a 
trale et détenant. toutes ies réserves da! 
tranger de 1'Etat. Bille \est,upar ailleurs, 
volonté de l'Etat du Québec dtadhérer 
ternational, 

24. élaborera une politique de stockage 
premieres exportées. sensibles & L'évolut 
con & tempérer les répercussions, 
et la production, des fluctuations 
nale. 
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mais de canaliser une partie des capitaux vers les industries 

. . ” “ 5 . 
secondaires, en lui offrant les mémes avantages qu'a l'inves- 
tissement domestique. 


Un gouvernement R.I.N. : 


29. créera une commission de l'information relevant du Haut Com- 
missariat au Plan. dont le ‘butisera de faire connaitre aux in- 
vestisseurs étrangers les avantages de méme que les priorités 
d'investissement tels que définis par le Plan. 


30. encouragera les investissenents étrangers dans 16, mesure ou 
ceux-ci tiennent compte des objectifs fixés par le plan et en 
particulier le développement de l'industrie secondaire et la 
décentralisation industrielle. 





Systeme bancaire 
Crédit 


et 


Parmi les parts respectives, que la planification veut 
déterminer, de la consommation, de l'investissement ct des 
dépenses gouvernementales dans le revenu national, celle de 

‘investissement est nécessairement la plus es puis- 
que c'est l'investissement qui est le moteur de l'expansion 
économique et qui permet de deve lopper de nouvelles industries 
la part de la consommation n'entre en ligne de compte qu'en 
autant que l'investissement est financé par l'épargne; quant 
& celle des BOSS gouvernementales, elle doit Gtre établie 
parce que, d'un cété, 1l'Etat est lui-méme un consommateur im- 
Dortvany 8b, de lL eutre. perce: ou a | finance une parva cds. soir 
activité en faisant appel au marché du capital, qui est aussi 
une des sources de fonds 4 investir. 


La nécessité de l'épargne implique que lL'expansion de la 
consommation, sans étre arrétée, devra étre contréléc, parti- 
culiérement 4 l'aide du crédit 4 la consommation. Ce con- 
tréle sera effectué, sous les directives de la banque centra- 
le, par le systeme bancaire, qui reprendra graduellement des 
sociétés de crédit 4a tempérament, des sociétés de petits 
préts et des détaillants la part du erédit & la consommation 
quiils détiennent actuellement. En méme temps, le crédit a 
l'investissement sera développé afin notamment de favoriser 
l'expansion des petites entreprises ou l'apparition de nou- 
velles firmes et de fournir & 1'économie un volume adéquat ° 
des fonds a court terme qui seront requis par la politique de 
stockage des principales matiéres premitres exportées. 
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Dans ce domaine du crédit & la consommation et du crédit 
& l'investissement, 


un gouvernement Pedi. Qantas 


31. réduira les charges d'intérét imposées par les sociétés de 
erédit & tempérament et les sociétés de petits préts (i.c. 
les compagnies de finance) au niveau de celui des banques, 
sur leurs préts nouveaux et sur les soldes dus. Cette mesu- 
re de justice sociale restera en vigueur tant que le crédit 
& la consommation n'aura pas été entiérement repris par le 
systéme bancaire. D'autre part, afin d'éviter que la dimi- 
nution des charges d'intérét nientraine une augmentation ex- 
cessive des crédits accordés, l'expansion de ces crédits 
sera soumise au contréle gouvernemental. 


32. accordera des facilités de crédit aux entreprises nouvelles 
dont le développement s'inscrit dans les cadres du Plan, 
sous forme d'octroi de capitaux, & bas taux d'intérét, avec 
garanties gouvernementales. Ce contrdle sélectif d'une par- 


tie du crédit 4 l'investissement steffectuera tant sur le 
plan régional (décentralisation) que sur le plan sectoriel 
(planification de l'industrie secondaire), 


Quant 4 L'organisation du systéme bancaire, elle sera 
nécessairement appelée & subir certaines modifications, 4 la 
fois 4 cause des changements intervenus sur le plan politi- 
que et du souci de décentralisation régionale. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. : 


33. établira une banque centrale, possédant tous les attributs 
normaux d'un tel organisme et dirigée par un bureau de gou- 
verneurs et les représentants des banques de réserve régiona- 
les. 


34. créera des banques de réserve régionales, 4 l'aide de fonds 


souscrits par les caisses populaires et les filiales des ban- 
ques a charte situées dans chaque région. Le nombre de ces 
banques correspondra au nombre de régions économiques. 


35. élargira les pouvoirs des Caisses Fopulaires pour les rendre 
Ccapables de participer au développement industriel sclon les 
modalités du Plan. | 


36, créera une caisse centrale de dépdts et placements. 
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Fiscaliteé 


et 


Systeme de taxation 





38. 


la fiscalité et la taxation jouent le réle primordial de 
fournir a l'Etat les revenus nécessaires 4 Lliassistance so- 
ciale, aux investissements 4 long terme qui n'ont pas de 
rentabilité économique directe, ou mesurable (écoles, routes, 
hépitaux, etc.) et aux dépenses courantes de l'administra-— 
tion gouvernenentale; elles servent aussi 4 atténuer 1'in- 
justice sociale, 4 supposer quielles soient correctement é- 
tablies, en atténuant les disparités des revenus. Ccs inci- 
dences en front done le centre nerveux de la planification 
globale et de 1a ivie économique, sociale et culturekle de 
toute la nation, 


La fiscalité occupe également une place de choix dans la 
planification industrielle proprement dite et, en tant 
qutoutil direct, se subdivise en deux catégories principa- 
les : l'impot sur le revenu des sociétés et 1'impdot sur le 
revenu des parviculiers. L'impot sur le revenu des particu- 
liers est l'instrument le plus direct de la politique d'é- 
pargne, entendons du contréle de la consommation, tandis que 
l'impé6t sur les sociétés sert & orienter les investissements 
nouveaux par des formes d'encouragement sélectif & lL'indus- 
trie naissante. 


éliminera & long terme les taxes "spéciales" dont les revenus 
servent a des fins spécifiques, et qui sont le plus souvent 
trés régressives. Cette discrimination introduit dans 1'ad- 
ministration gouvernementale des rigidités artificiclles. 
L'Etat s'emploiera simplement a distribuer le revenu global 
selon les priorités et les besoins existants. 


charge l'impét foneier sur les sociétés et dimi- 
rairement les taxes fonciéres pour encourager la 

firmes nouvelles dans les cadres du Plan et pour 
a politique de décentralisation industrielle et - 
nt régional. 
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créera une taxe sur les profits non distribués, afin de ré- 
Guire l'auto-financement (sauf dans les cas prévus par les 
deux recommandations qui suivent). Cette mesure a pour but 
d'accroitre la mobilité du capital sur les marchés financiers 
o% il est soumis aux lois économiques normales du taux df in- 
térét et de l'efficacité marginale du capital. 
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40, pourra exiger le paiement d'une partie de l'impét a méme le 
capital-actions déja émis, dans le cas de certaines indus- 
tries (grands monopoles aluti lité publique, compagnics de fi- 
nance, industrie primaire, Sth) pubes vachat dNactions par les 
compagnies étant autorisé & cette fin, aux conditions fixées 
mar Li btat. 

41. encouragera les industries eter dans: le, ,eadre!.des, faci 
lités accordées 3 l'industrie naissante, par une détaxation 
temporaire, sur les profits; ou un amortissement accéléré 
des facteurs de ae on {machinerie), afin d'aider la ca- 
pitalisation de L'industyr é 

42, effectuera wie restructuration. plus progressive de Ltinpst 
sur le revenu des particuliers pour obtenir une répartition 
plus égalitaire des revenus, ¢t controlera plus séverement 
les revenus déguisés en comptes de dépenses. 

43. éliminera progressivemen »s taxes de vente généralisées, 
qui sont fortement réane: es, suivant un ordre de DLLOLL Ge. 

44, établira une loterie nationale. 

LA FORET 
Définition 

La forét publique est une richesse naturelle renouvelable 
composée de végétaux et d'animaux, associés dans un état d'é- 
guilibre et dans un milicu physique déterminé, exploitable 
industriellement et commercialement d'une fagon scientifique 
sous la surveillance immédiate de 1l'Etat pour assurer le 
mieux—Gtre et 1'épanouissement économique, social et culturel 
dé la collectivité a laquelle elle appartient. 

Description sommaire de la forét quépécoise 

Te Ouébec se classe au range des plus riches pays fores- 
tiers du monde. “Son territoire, d'une superficie de 595,000 
milles carrés, est, dans une proportion de 60%, peu ou bien 
boisé. Bien que l'importance de'la forét soit  cénéraleme nt 
méconnue chez nous, tellement elle fait partie du paysage 
quotidien, elle constitue une donnée essentielle de la majo-. 
rité des économies régionales. 

2 O ae , a 
Au sud du 52° paralléle de latitude, les forets couvrent 
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une superficie de 270,000 milles carrés dont 244,000 milles 
carrés appartiennent a4 1l'Htat, On y distingue la zone bo- 
réale, formée de foréts résineuses d'épinette et de sapin, la 
zone des foréts mélangées et la zone des foréts feuillues 
dans le sud du territoire. 


Vb Map ale halelmmenol Bo on distingue la zone arctique ol poussent: 
peu ou pas d'arbres et la zone subarctique formée de forets 
discontinues et plutdét peuvres. 


Exploitation de la forét québécoise 


Les foréts publiques du Québec, qui se trouvent au sud du 
Soha OUD renien tal 


bupert Ca d'environ 


en 





a) concessions forestiéres 86,000 milles carrés 
b) réserves cantonales 3,000 i i 
ec) foréts domaniales 800 ri 1 
d) réserves for. spéciales 800 i" " 
e) lots dé colonisation disponib! 2,600 i " 
f) terrains vacants disponibles 1544000 I " 
“Les foréts des particuliers (26,000 milles carrés) sont 


partagées entre les grands propriétaires (8,000 m.c.) et les 
petits propriétaires (18,000 m.c.). 


Les coupes annuelles dans Les foréts publiques s'élévent 
& environ 6,000,000 de cunits (100 pieds ness dont environ 
4,000,000 de cunits servent 4 l'approvisionnement de 1'indus- 
trie des paétes et papiers. Tl se coupe environ 2,000 , 000 de 
cunits sur les terrains privés pour alimenter cette meme in- 


dustrie qui est la plus importante du Québec, 


L'industrie 


Elle se partage entre deux grandes activités : les pates 
et papiers et le sciage. En 1962, la premiere comptait 54 
usines, ‘qui faisaient travailler 42,000 employes... Il sty 
payait $200,000,000 en salaires et la valeur des produits a 
l'usine s'établissait & $600,000,000. La seconde comptait 
l,l27 scieries qui ‘employaient 14,000 personnes. Les salaires 
versés s'élevaient 4 $24,000,000 et la valeur des produits a 
L'usine, & $33,000,000, 


Vices et faiblesses de “l'exploitation 


Méme s'il faut noter une amélioration au cours des vingt 
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dernieres années, il n'en demeure pas moins que la forét 
québécoise a fait l'objet d'un? exploitation sélective (se 
limitant 4 quelques essences destinées aux pates et papiers 
‘et au sciage), abusive, sans souci de l'avenir et sans pré- 
occupation sociale, 


p'industrie forestiere du Québec a toujours été une in- 
dustrie migratoire établie sans plan d'ensemble. I1 n'texiste 
aucune cartographie fondamentale générale. Les plans d'’amé-= 
nagement forestier ne tiennent compte que des besoins de l'u- 
sine ou des usines en matiere premiére. Les foréts les plus 
accessibles sont surexploitées et la sylviculture est 4 peu 
prés inexistante. 


Les concessions forestiéres ont été accordées au hasard 
des demandes; cette politique, ou plutét, cette absence de 
politique entrainant un gaspillage des moyens de transport 
et une distribution illogique par rapport 4 la localisation 
de certaines usines. 


Diautre part, le taux de croissance de l'industrie: fores— 
tiére québécoise est faible si on le compare & celui des au- 
tres pays. C'est ainsi que nos usines de pates et papiers ne 
produisent pas plus qu'en 1956 alors que la production totale 
du monde libre a augmenté de 41% depuis cette date. Cette 
situation peut s'expliquer en bonne partie par le fait que la 
grande industrie des pates et papiers est plutét routiniére 
dans ses procédés de fabrication et dans ses méthodes d!'ex- 
ploitation de la forét. Elle s'empare d'immenses étendues de 
foréts en vue d'en faire un usage trés sélectif sans se sou- 
cier de mettre en valeur les essences qu'elle n'utilise pas. 
L'industrie secondaire en est paralysée. 


ROle de l'Etat 


La forét constituant une richesse naturelle du domaine 
public qu'il importe de protéger efficacement et d'exploiter 
rationnellement en vue du bien commun, le contréle rigoureux 
de 1l'Etat nous apparait nécessaire ; 


a) Pour assurer un aménagement forestier polyvalent qui fa- 
° . . . , hw x ~~ 
vorise et encourage certaines activités reliées 4 la fo- 
rét : villégiature, chasse, péche, récréation, etc. 


b) Pour mettre de l'ordre partout, encourager l'industrie 
privée & prendre les intéréts de la nation sans quoi 
i'Etat devra s'y substituer,. 


ec) Pour éviter que les foréts soient laissées inactives, 
mal exploitées ou utilisées 4 des fins de spéculation 
seulement. 
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d) Pour assurer l'application des ordonnances des plan 
d'aménagement (exploitation, voirie, sy viueusiure’; hee 
boisement, restauration, etc.). 


eo 


En conséquence, un gouvernement. Byes 


45, eteblires]*inventairemeiobal: ¢t::la.ca 
e wa 


tographie fondamentale 
du domaine forestier québécois ( Ss 


, usines, cote.) 


46. procédera & la redistribution rationnelle des coneessions et 
& la revision des baux, et aussi 4 la confection d'un plan 
d'aménagement pour chacune des régions économiques et d'un 
plan général, en s'assurant que toutes les essences soient 
utilisées par l'industrie primaire et l'industrie secondaire 
(A mettre sur pied dans la plupart des cas). 


47, veillera a ce que les. plans d'aménegement régional compren- 
nent les plans d'aménagement forestier de chaque unité (300 
41,000 milles carrés) soient préparés par 1'Etat et s'incor- 
porent aux plans économiques régionaux d'ensemble. Ils de- 
viendront ainsi un atout précieux de toute politique de dé- 
centralisation industrielle, 


48, établira quatre ténures pour les foréts du domaine public : 


a) les foréts affermées pour la grande industrie des pates 
et papicrs qui n'aura droit qu'aux seules essences 
quielle utilise; 

b) les foréts domaniales pour i'industrie du sciage et les 
autres industries rect aren Blles seront situées a 
proximité des régions habitées et remplaceront les foréts 
cantonales et autres réserves; 


d) les foréts vacantes, non aménagées & cause de leur éloi- 
gnement, 


49. assumera la protection forestiere dans toutes les foréts qué- 
bécoises et veillera 4 ce que les méthodes d'exploitation 
s'inscrivent dans ce plen de protection. 

50. assumera le contrdle de la voirie forestiére dans toutes les 
foréts publiques (affermées ou non). 

51. aura recours 4 la méthode de. l'a issement accéléré pour 
inciter les entreprises a bob eee une partie de leurs.bé—- ”, 
néfices dans la modernisation de l'équipement, factecur indis- 
pensabie & la croissance et 4 la diversification de la pro- 
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52. mettra sur pied un vaste programme de recherches, poursuivi 
en collaboration avec le Conseil national de la recherche, 
et qui portera principalement sur la mise au point de nouveaux 
produits et sur l'exploration de nouveaux marchés. 


53. accordera son appui a la création de sociétés coopératives a 
tous les stades de l'exploitation et de la transformation, 
la présence de ces organismes dans l'exploitation des foréts 
domaniales permettant d'intégrer une partie du domaine fo- 
restier 4 l'économie rurale. 


54. établira une véritable politique de la sylviculture, accompa- 
gnée d'une campagne de vulgarisation et d'éduc on, 
L' AGRICULTURE 
Introduction 


Dresser le bilan de l'agriculture québécoise, c'est enre—- 
gistrer la détérioration constante et de plus en plus marquée, 
au cours des derniéres années, d'une activité économique de 
base. 


La valeur brute de la production s'accroit trés légére- 
ment -les chiffres de 1962 indiquent un accroissement de 
moins de $3 millions par rapport & ceux de 1961- et elle ne 
représente plus qu'une part de moins en moins importante de 
la production totale du Québec. Dans le secteur agricole, le 
rythme de l'augmentation de la production est de 15 fois infé- 
rieur 4 celui de l'ensemble de l'économie. 


Quant au revenu net par ferme, il est passé de $1,946 en 
1951 & $1,870 en 1961. D'autre part, comme les prix que l'a- 
griculteur doit payer pour se procurer les fournitures néces- 
saires & son exploitation ont subi une hausse de 45% entre 
1949 et 1963 et que les prix qu'il regoit pour ses produits 
n'ont augmenté que de 4.8% pendant la méme période, son pou- 
voir d'achat n'est plus que de 72.1% de ce qu'il était en 
1949, Devant» ces chiitrea,-iline tent. plus se surprendre 
quien dix ans, l'effectif de la main-d'oeuvre agricole ait 
baissé de 60,000. 


Tl n'est certes pas question de prdéner une politique de 
retour a4 la terre au moment ot la vocation industrielle du 
Québec apparait comme une certitude. Mais il importe, pour 
des raisons économiques et sociales, que chacun des sccteurs “, 
de l'économie se développe dans les meilleures conditions 
possibles. 
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Il existe au Québec un domaine agricole dont il faut as- 
surer la rentabilité pour maintenir l'équilibre de 1'ensemble 
et pour permettre 4 cette partie de la population qui s'y 
trouve engagée de vivre honorablement sans avoir 4 compter 
sur les secours de l'assistance sociale ou & envisager, comme 
seule solution possible 4 ses problémes, 1'exode vers les 
centres urbains avec toutes les difficultés d'adaptation et 
d'embauchage qui en découlent. les agriculteurs ont droit a 
un niveau de vie égal A celui de la société dont ils font 
partie et l'agriculture doit tendre A progresser au méme 
rythme que celui de l'économie nationnle a laquelle elle est 
intégrée. Si ces deux objectifs ne sont pas atteints alors 
que les méthodes administratives et techniques mises 4 notre 
portée sont de plus en plus nombreuses et efficaces, c'est 
qu'on céde devant L'ampleur de la tache 4 accomplir ou qu'on 
refuse de mettre en oeuvre une solution globale qui ontraine- 
rait une nouvelle orientation de la politique suivie jusqu'a 
ce jour, d'importantes réformes d'ordre administratif et la 
participation collective des intéressés. 


En exfet, iil apparait de plus en plus certain que l'agri- 
culture ne doit plus Gtre vonsidérée comme une activité arti- 
sanale et marginale, mais comme une fonction économique inm- 
portante qui s'appuie sur la recherche scientifique, qui doit 
compter sur la présence de spécialistes aux plans de la ges= 
tion, de la production et de la mise en marché et qui obéit 
aux lois générales de l'offre et de la demande. Cette nou- 
velle orientation de L'activité agricole n'a toutefois aucune 
Chance de s'opérer si, au départ, elle ne peut comptcr sur le 
dynamisme et Ja diversification des services gouvernementaux 
et a2 elle ne staceompagne pas d'un regroupement des fermes 
et des agricuitieurs, conditions indispensables d'une exploi- 
tation commercialement et industriellement rentable et, a 
plus ou moins longue échéance, d'une intégration verticale de 
tous ces éléments, 


Rénover lL'agriculture, c'est aussi maintenir et améliorer 
notre participation & 1'un des secteurs les plus importants 
et les plus stablos de l'économie, celui de l'alimentation, 
dont les ventes au détail représentaient, en 1964, plus d'un 
Milliard et demi de dollars et dont l'approvisionnement se 
faisait en bonno partie 4 l'aide d'importations (agneaux, 78%; 
boeufs, 62%; cindons, 50%; oeufs, 50%; pommes de terre, 40%). 


Pour relancer J.'agriculture québécoise et pour permettre 


& ceux qui s'y livrent de bénéficier d'un niveau de vie com- 
parable 4 celui. ce leurs concitoyens, 


un_ gouvernement R.I.N. : 
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56, 


DT. 


58. 


59 6 


60, 


6l. 


62. 


63. 


64, 


65. 


66, 


ts 


réorganisera le ministére de l'Agriculture en attachant au- 
tant d'importance aux disciplines économiques et sociologi-~ 
ques qu'aux disciplines agronomiques et en coordonnant son 
activité & celle du Haut commissariat au Plan. 


élaborera un vaste programme de recherches indispensables & 
la spécialisation de la production agricole, élément essen-= 
tiel de sa rentabilité. 


accélérera la formation de techniciens de la gestion, de la 
production et de la commercialisation agricoles. 


établira des plans d'ensemble de drainage, d'irrigation, de 
production et de distribution des engrais et de voiric rurale. 


prendra des mesures au plan de l'aménagement du territoire 
pour protéger les régions les plus fertiles contre la spécu- 
lation fonciere et l'urbanisation inconsidérée sans teonir 
compte de 1'équilibre 4 maintenir entre les zones rurales et 
les zones urbaines, 


abolira lL'impét foneier sur le fonds de terre parce qu'il 
constitue un moyen de production. 


établira un régime d'assurance d'Etat contre la perte, glo=- 
bale ou partielle de récolte et de bétail. 


procédera & l'inventaire du domaine agricole en vue de défi- 
nir une politique de régionalisation des cultures, de spécia~= 
lisation et de diversification des productions qui se feront, 
d'une part, pour répondre aux besoins du commerce intérieur 
(boeuf de boucherie, agneaux, etc.) et qui bénéficieront d'un 
encouragement & la consommation et, d'autre part, en fonction 
de 1l'exportation en s'attachant acertaines spécialités du 
Québec : bleuets, produits de 1l'érable, pommes, fromuges, etc. 


fera une étude des besoins et des diverses sources d'approvi- 
sionnement en grains de provende. 


favorisera le reboisement des fermes non agricoles et le re- 
groupement des terres et des fermes ainsi que le regroupement 
de la population au sein de villages-centres dotés de services 
sociaux et culturels plus étendus et plus variés. 


encouragera la formation de coopératives d'approvisionnement, 
de servioes, de moyens de production et de commercialisation. 


favorisera le regroupement des producteurs agricoles au sein 
de syndicats spécialisés d'envergure nationale qui, de con- 
cert avec une Régie d'Etat, fixeront les prix des produits a- 
gricoles et en contingenteront L'offre, 
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67. établira des centres de classification, de conditionnement 
et de stockage des produits agricoles. 


68, fera en sorte que l'augmentation de la superficie productive 
des fermes se fasse au bénéfice du plus grand nombre possible 
de cultivateurs propriétaires, de fagon & empécher gue lL'ex- 
ploitation profite aux sociétés dont liactivité tend & leur 
faire contréler la production et la vente des produits agri- 
coles. 


Introduction 


La situation des pécheurs de la Gaspésie a fait récen— 
ment l'objet de tant d'études que son tragique n'échappe 
plus & personne. la péche n'offre plus que des revenus in- 
suffisants @ ceux qui s'y adonnent encore; l'emploi dans les 
usines de transformation n“offre aucune stabilité. Depuis 
des années, la région se dépeuple, les plus vigoureux de ses 
habitants aggravent le probdléme de l'urbanisation, tandis que 


4 1 
ceux qui restent vivent dans la misére et ne subsistent que 
grace @ une injection massive de subsides et & l'assistance 
sociale. 


Pourtant, il n'est pas indispensable qu'en prenant des 
mesures énergiques et rationnelles,-on puisse permettre aux 
pécheurs de la Gaspésie de vivre de leur travail dans la di- 
gnité et de profiter des avantages Sté 
S 


que la société moderne 
met a la disposition des citoyens dans les régions moins dé- 
favorisées. 


la mise en marcne de ces réfo 
ment, mais leur élaboration et leur exécution doivent étre 
poursuivies avec le concours constant des intéressés, les pé- 
cheurs eux-mémes et autres travailleurs de la région, avec la 
participation active des coopératives et des syndicats, 
L'Etat fournira l'éducation, l'aide technique et les appuis 
financiers nécessaires au départ. Les subventions doivent 
aller & la coopérative, au syndicat ou A toute association 
formés par les intéressés, plutét qu'a l'individu. I1 n'ap- 
partient pas & 1l'Etat de faire des amis du parti au pouvoir 
de petits capitalistes avec les deniers publics. L'associa-— 
tion des travailleurs eux-mémes doit jouer le premicr réle 
dans l'acquisition des moyens de production et leur exploi- 
tation au profit de la collectivité, 


res doit venir du gouverne- 
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La situation actuelle, ses caractéristiques 


ans le secteur primaire, celyi de la production du 
poisson, c'est-a—-dire de la péche, signalons d'abord la fai- 
blesse de la prise dans le Golfe qui semble avoir atteint un 
point de saturation depuis quelques années, et une diminu- 
tion du rendement que l'on attribue & la baisse de compétence 
du personnel et Aa l'utilisation de bateaux non appropriés au 
travail. La carence du personnel s'explique par l'exode de 
la main-d'ocuvre vers la ville, ce qui entraine le recrute- 
ment chez des jeunes sans expérience, et par le fait que 
l'accroissement du nombre d'unités de péche améne des capi- 
taines de compétence inférieure. 


Dans le secteur secondaire, notons la dispersion et la 
multiplicité des établissements de transformation; leur fer- 
meture forcée pendant 4 4 5 mois par année et l'insuffisance 
des approvisionnements pendant la saison da'exploitation (les 
établissements fonctionnent a moins de 65 p. 100 de leur ca- 
pacité). ) 


Dans le secteur tertiaire, retenons l'insuffisance des 
connaissances et des moyens techniques, en partioulier dans 
la détection du poisson et la réparation des navires; et 
l'insuffisance des installations portuaires qui ne permettent 
pas de se risquer en mer des que le temps est incertain, qui 
n'offrent pas d'abri suffisant; et la dispersion et la multi- 
plicité des installations existantes. 


Les solutions 


69. 


70. 


Un gouvernement R.I.N. adoptera les mesures suivantes, que 
nous groupons sous quatre chefs ; 


L'intégration de toute l'industrie de la péche du Québec, 


pire. Ve. £ Lovie 

b) des services d'entretien 

c) des services de recherche 

s établissements de transformation 

es services de transport et de mise en marché, 


Cette intégration doit se faire par le truchement des’ 
coopératives ou autres associations mises sur pied par les 
intéressés et c'est a ces coopératives ou associations que 
l'aide de L'itat doit aller. 


Le regroupement des moyens de production par 


a) la création de centres de péche complets 7 
b) la construction d'usines de transformation et d'entrepdéts ° 
dans ces centres 











np vist br BG 


sane! BOD: nee ote 3 6 se 


A at ta | corer sgath at ‘sealant at tab, 
~iOk stiog {aolt song tenes eb bee aire 
etpalt orpried a eo. tte ua Bron K Rede’ © 


ae 
aor: 


‘a wohaak rere ahonetex: . 9 
wie qoLtuotttan Se waup.badvad. 6a cry gt 
ie {eotiven ooh Shi erst h st al ee. pacha ae parry o | 
WOT TOMO GO Dap weer baie et al toktahtnteal wah socwel rakes ae 
ibd p,. Juin oldie de eo cenet Ae Oy BAS ony” He Toupee Se Ob ) ce 

wit Ten he ¥ ROLVTAG AL as. Pi 5 Sf met pois a Bie 99 Bo By 5 Bag: ‘tert ko 
Feeble Ke enoitel Ly eit eob “Seg ge i , 


ie ‘y ov ‘ v ‘Fs ‘te et 7s aa wot gt tatgoka Wi st * -. Pepe ae _ ~ 


wlodo writap, RAO, a atl ules 


a] 





Pood aii) ab edaga AL. ob PYsrr’ mibpt* c 


ee Os 9 | 
oP * f a aa a G27 0LF Ge aie he 


ay 4a oe _ “qottottte'® abotyrae, er) 4 
zhi | | oh lOntetto det 6B: EO LIIIG mat. 


ah anriobadant, 0) efpeneastideed BOB: 
Dike no velit oh ta. Sreganasd. ob’ avo LVROS ack 





Seca 


‘aah * nogatosrts a rece oskee ge 1.005 cottarseaik ettod | 
asl ing Seiq “208 egete aro ihatoosas TEATS HO eevitoreaco —e 
Sp ae Stooge HG wnliaisicrh wees! tea's. go shageretat 
: ae wife’ = typ iat’ ab Bs raked q 





tag ‘Bo ost ene oye ee Y aeb . i wie 
av olga Sits Sr 6 hai, Nae : ae ‘a s 7 
: a Gamaae ‘S $e aéitentoienoce ob eeateu's ieehevehates a ' a? 
we ositnge ‘pao Bush | 
» a) “ i 





fens 


ce 


Q 
a 


20 


la création de chantiers pth: dans certains centres, 
a qui stabilisera l'emploi en créant du travail l'hiver 

aide au rétablissement de e population dans Les nou- 
Seed centres ainsi créés, ou les citoyens pourront 
jouir des services sociaux et culturels que nous voulons 
établir dans toutes les régio. 


u : 2) x is . (Sous gg = 
GR Ree Re tel sh elon MekSw gs) product bot Uo. ae 








la formation de la main-d'oeuvre (écoles avec options- 
pécheries, cours d'hiver...) 
la prolongation de la saison de péche au printemps et a 
Liautomne, grace a l'amélioration des installations et 
& une hausse saisonniere des prix | 
l'organisation scientifique de la péche et de la trans- 
formation par l'établissement de centres de recherche, 
l'amélioration des méthodes de détection du poisson, 
liamélioration des services d'entretien des navires qui 
devrait se faire par des équipes de verre spécialisées 
Gui libéreraient les pécheurs A leur rentrée au port, 
l'intensification de l'effort de péche dans le Golfe et 
sur les Grands Bancs en mettant @& la disposition des 
pécheurs des navires concus pour cette péche,. 
Sani Satlon cu, marche’ » 
eété production : —-normalisation de la production 
diversification de la production 
—exploitation des sous-produits de la 
péche 
nise en marché : par l'entremise de coopératives de 
distribution. ¢ 
—organisation du transport, frigorifi-~ 
gue ou autre, méme par avion 
-établissement de comptoirs dans les 


Le) S, 
principales: villes 


mise sur pied d'un service de recherche sur le marché ; 
e 


—~éducation du’public sur: l'apprét 
dégustation du poisson 

ee eee sé sur 1a consommation des pro- 
Guits de la péche du Québec. 


otection des zones de peep 
ation des eaux territoria 
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LES MINES 
Introduction 


1. Au vingtiéme siécle, dans les pays ot l'agriculture 
est dominante, l'économie est pauvre : 1l'irlande, 1'iInde, 
certains pays de 1'Amérique latine en sont des exemples, 

Ils ne possédent pas le minerai qui ferait fonctionner une 
industrie de transformation. Par contre, les pays ayant un 
riche sous—sol ont une vocation naturelle 4 un standard de 
vie économique plus élevé. Les Etats-Unis, la Suéde, la |. 
Russie et le Canada sont devenus riches 4 cause des ressour- 
ces minérales disponibles pour alimenter leurs industries. 


2. Le degré de richesse dépend non seulement de la dis= 
ponibilité des minéraux mais également du contrdle que le 
pays a sur ces richesses naturelles, Il est évident qu'un 
pays eolonisé ott Pierre, Jean, Jacques (c'est-a-dire, chez 
nous, Tom, Dick et Harry) viennent piller le sous-sol & la 
mesure de leur cupidité, que ce pays ne deviendra pas riche. 
Ce n'est pas la bauxite qui industrialisera la Guyanne ni 
le pétrole qui enrichit le peuple du Yemen. Et l'on peut se 
demander dans quelle mesure le fer a bénéficié au peuple qué- 
bécois jusqu'a ce jour. 


3. Le monde de l'industrie miniere est un milicu essen- 
tiellement dynamique, spéculatif, terre-a-terre, ot le dollar 
est dicu. Malgré sa force apparente, ce secteur économique 
est trés vulnérable, car il ressent vivement les grtéves qui 
paralysent toute l'économie, la concurrence internationale, 
les mesures prises par les pays importateurs, etc. C'est la 
raison pour laquelle tous les gouvernements soucieux et com-— 
pétents attachent tant d'importance & l'industrie miniére. 


4. Dans cette industrie, 32.000 mineurs québécois tri- 
ment & des centaines de pieds sous terre. la valeur de la 
production miniére au Québec va dépasser les 500 millions de 
dollars en 1965 et, selon 1'Economic Research Corporation, 
elle est appelée 4 plus que tripler au cours des ‘20 prochai- 
nes années. L'industrie miniére du Québec est entre les 
mains de 50 sociétés. Six de ces entreprises seulement sont 
controélées par des Canadiens francais, et elles ne sont ni 
les plus importantes ni les plus rentables. La représenta-— 
tion canadienne-frangaise & la direction des mines et des u- 
sines de traitement est dérisoire. Sur les 50 entreprises, 
au moins 9 exploitent au Québec avec une charte de l'Ontario, 
5 avec une charte d'Ottawa et 2 avec une charte américaine. 
Notre absence au sein de cette industrie et notre statut de 
colonisés se précisent davantage si l'on constate que 25 
compagnies miniéres du Québec ont leur siége social a Toronto 
et que pas moins de 9 autres sont contrédlées hors du Canada. 
Il y a done de 70 & 80 p. 100 de nos entreprises miniéres 
qui sont dirigées de l'extérieur, au profit d'intéréts étran-° 
gers. 
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5. L'exploitation se fait selon le seul critére du pro- 
fit. Crest l'appat du gain qui détermine 1l'ampleur de l'ex- 
ploitation, son rythme et sa durée. L'EHtat n'a pas assumé 
ses responsabilités dans l'orientation de l'exploitation mi- 
nitre et il semble disposé a céder A l'entreprise privée 
toute L'initiative et tous les profits dans cette activité 
capitale, y compris l'établissement d'une industric sidérur- 
gigque québécoise. Il importe done de définir cette indus- 
trie et d'y apporter les réformes qui s'imposent pour que 
son exploitation soit subordonnée au bien-étre de 1a popula- 
tion gquébécoise. 


Aussi, un gouvernement ede Goal, bate 
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procédera a 
maine minier 
PouUx eta 1? 


liétablissement d'un inventaire global du do- 
a la revision complete des concessions ect des 


+ 


9 
elaboration d'un plan d'exploitation. 


mettra en oeuvre les mesures nécessaires pour équilibrer la 
production annuelle de facon 4 atténuer le chémage cyclique, 
par la création de stock tampon pour stabiliser la production 
et les prix, . 


prendra des mesures pour assurer le caractére québécois des 
entreprises en exigeant d'telles ; 


a) une charte du Québec; 

b) qu'telles aient leur sitge social au Québec; 

c) que la majorité de leurs directeurs résident au Québec; 

d) ‘qu'elles assument la formation et le perfectionnement de 
leurs cadres québécois. 


créera un organisme conjoint (Etat-syndicats-entreprises) 
pour 


a) définir les normes de sécurité et de salubrité; 

cS prévenir et guérir les maladies industrielles; 

C réorienter les mineurs mis & pied par la fermeture d'une 
exploitation. 


eréera un institut de la recherche géologique et minicre, et 
établira des écoles techniques miniéres en relevant, dans 
les trois principales régions miniéres : pour les métaux non 
Lerreus, ef ADLiULDL s pour amientc, en HStries:. pour le rer, 
sur-la Cote Nord. 


conclura des contrats a long terme pour alimenter en minerai. 
de fer l'industrie sidérurgique. 
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prendra les mesures nécessaires pour favoriser la transforma 
tion du minerai brut au Québec et L'intégrer a l'industrie 
secondaire, 


procédera A la planification totale de l'industrie sidérurgi- 
que québécoise et 4 la nationalisation de la Sidbec, 


eréera une société nationale d'exploration miniére et mettra 
sur pied, éventuellement, une société d'exploitation. 


entreprendra des négociations en vue de former, pour chaque 
produit primaire, des syndicats internationaux au sein des 
producteurs, comportant une politique de stockage au pays et 
la conclusion avec les grands consommateurs de contrats de 
ravitaillement avec prix garantis. 


LE TOURISME 


Le tourisme peut étre considéré comme une industrie pri- 
maire d'exploitation d'une richesse naturelle - le cadre 
global du pays, géographie et histoire, territoire et nation. 


Cette industrie en est 4 la fois une d'exportation et de 
consommation locale, auquel cas elle s'assimile soit aux é- 
changes inter-régionaux, soit aux loisirs en tant que ser- 
wice publics Industrie Otexportation, ellie s'adresss au tou= 
risme international qu'attire le cadre général ou un attrait 
particulier et qui fait entrer des devises étrangéres. 


On compte au Québec environ 8.000.000 de visiteurs an- 
nuels, dont 3.000.000 américains qui ont laissé & peu prés 
$300,000.000 au pays, ce qui classe le tourisme comme deux- 
ieme source de revenus pour l'économie nationale, Néanmoins, 
cela ne représente que 17% du revenu touristique canadien, 
Cela est di au fait que les relations quotidiennes de 1'On- 
tario, surtout, sont totalisées dans le compte touristique 
d'une part, mais, d'autre part, a ce que le touriste moyen 
ne séjourne ici que 3 4 5 jours suivant la saison, se conten- 
tant le plus souvent du trajet Montréal—Québec. 


faudra done songer & multiplier les centres d'attrac- 
ouristiques et plus, & les intégrer dans des circuits 

ant le touriste a s'éloigner des sentiers battus ect a 
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Cependant , il ne faudra pas concevoir ce plan en stricte 
fonction du tourisme internatione 21, Si important solt-il; on 
ne doit pas subordonner l'a anénagement du. potentiel récréatif 
% Liidée stéréotypée que pourrait s'en Pre L'é étranger et 
pie: perpéitus., pour uw “notre actuel Ministére, mais bien aux 
pesoins et & l'image de la collectivité nationale, quitte au 
promeneur ecranger , toujours bienvenu, de venir apporter par 
dessus le marché lL'incidence de son tribut d'approbation... 


Tl n'y a pas d'opposition de principes entre les deux 
ordres ae EN Dae Ta au contraire, il faut songer a4 
leur he Leuse comp] émentarive . ClLeshipourquow Ae sera 

ité du tourisme en tant que forme: de Loisir, 
es afiaires socio-culturelles. 
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vamos ins, étant donné le caractere particulier du tou- 
ational ot surtout son importance économique 
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créera un véritable Ministere du Tourisme atoh sera détaché 
deqtui ce te Chasse et de la feche., 


Ce Ministére ne s'occupera directement que du tourisme 

international et inter-régional et fonectionnera en collabora- 

ion eurolte le eee des loisirs. Il sera chargé 
MD 
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avec 

de veiller & l'accommodation des visiteurs, 4 établir un plan 
d'équilibre et d'équipement, & proposer des mesures de con- 
trOle Aux Sortres se uc:. 
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yrésente ot la production éner- 
>, nous ne pouvons que souscrire 
ec, Néanmoins, nous pouvons 
présa ote gue, dans un Québec indépendant, il faudra accentuer 
davantage Lfin tégration déj& bien amorecée. Par ailleurs, les 
t actuellement l'objet de plusieurs organismes dis- 
dans divers ministéres et quiil faudra songer 4 ras- 


Ftant donné la situation px 
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gétique se trouve nationalisée 
& la politique de 1'Hydro-Québe 
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étudiera la diversification des 
; 


ources énergétiques et, en 
particulier, l'utilisation de n 


Ss 
‘énergie nucléaire, 


permettra que le trop-percu de i'Hydro-Québec puiss ic Gtre 
versé & la caisse centrale de dépots et placements, faute de 
guoi les tarifs devraient etre réduits. 

fera en sorte que la Régie des Eaux voie ses pouvoirs élargis 
st puisse procéder a .1'épuration des eaux par bassins ver- 
sants.. 


verra & ce gue la Régie des Haux encourage la construction de 
systemes d'égouts et d'aqueducs sur une base inter—municipale. 


our les industrics .qui. 
me de controle dcs eaux 


eront intégrées 1l'!Hydro- 
de méme gue tout autre organisme 
Liisetion des eaux, norms, la na— 
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invraisemblable tant dans 
ion des réseaux d'utilité 
s réseaux enticrement gé- 
part, des réseaux d'Etat 
z privée. La situation est 
le Québec ne posséde pratigquement 
la plenary de. ces Aomaines 4: Say ton 
istribution de l'énergie, le Féderal 
ivileéges absolus. en tout ce quia 
nications, Mux transports aériens, ternro- 


| oe 


mes, aux installations portuaires. 
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sans une politique de planification et un contrdle direct de 
1'Etat québécois. 


Le contréle de 1'Etat pourra se faire dans bien des cas 
par une législation appropriée et la mise sur pied de régies 
& pouvoirs étendus. La création de sociétés mixtes, par fu- 
sion des réseaux d'Etat et des réseaux privés dans les domai- 
nes comme les télécommunications et les transports aériens 
et ferroviaires, apparait également comme un autre moyen d'as— 
surer ce contréle de l'Etat. Les nationalisations massives 
au lendemain de l'indépendance risqueraient d'immobiliser inu- 
tilement des capitaux importants et de déplacer les ordres de 
priorité qui sont L'industrialisation, l'éducation et 1'amé- 
nagement des régions sous-—développées. I1 reste néanmoins 
que certaines nationalisations devront étre entreprises, méme 
& court terme, dans les domaines ot il s'agit de compléter ce 
qni. est déja amorcé ou de combler des lacunes flagrantes. 


L' énergie 


La nationalisation de lL'électricité étant chose faite, il 
y aura lieu d'intégrer 4 1'Hydro-Québec les autres réseaux 
actuels et éventuels de production et de distribution de 1'é- 
nergie. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. 3 


92. intégrera immédiatement 4 1'Hydro-Québec les sociétés de dis- 
tribution du gaz par canalisation souterraine. 


Les télécommunications 


—— 





Hlles comprennent la radio et la télévision, le télégra- 
phe et le téléphone. Tous ces services publics sont desser- 
vis 4 la population dans un systeme coneurrentiel. Dans un 
tel marché commercial, la coordination et l'harmonie sont 
difficiles, d'autant plus que les pouvoirs du Québec sont 
nuls ou subordonnés 4 ceux du Fédéral. 


Téléphone 


Actuellement, la Bell Telephone dessert la moitié de la 
population, alors que quelque 130 petites et moyennes compa- 
enies étendent leurs services sur l'autre moitié du terri- ,” 
toire. Cette prolifération de petites compagnies dont 1'é- ° 
quipement est souvent désuet fait que le milieu rural est mal 
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desservi. Une politique rationnelle de l'aménagement du 
territoire doit viser 4 ce que toutes les régions soiecnt 
pourvues du meilleur équipement possible. Pour les raisons 
exposées précédemment, une nationalisation immédiate de tou- 
tes les compagnies serait peu souhaitable, c'est-a—dire dif- 
ficilement réalisable, 4A cause des déboursés importants de 
capitaux qu'une telle action suppose. Dans ce domaine, comme 
dans bien d'autres d'ailleurs, il apparait plus réaliste de 
procéder par étapes. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. : 


93. procédera d'abord a Heotal Sana wa.0m des petites et moyennes 
compagnies; le réseau d'Etat ainsi créé étendra sa juridic- 
tion sur plus de la moitié du territoire québécois. 


94. instituera une législation qui verra 4 assurer la coordina- 
tion entre ce réseau d'Etat et celui de la Bell Telephone. 


95. intégrera graduellement les services de la Bell Telephone a 
ce réseau d'Etat; la nationalisation dans ce cas pourra se 
faire par un impdt sous forme de capital-action., 


Télégraphe x 


La plus grande partie des installations télégraphiques 
qui desservent le public québécois sont possédées par le 
C.N.R. et quelques grandes compagnies privées. Il va de soi 
que les installations du C.N.R. situées en territoire québé— 
cois feraient partie de l'avoir national aprés que les en- 
tentes préalables auront été négociées. La concurrence inu- 
tile qui se pratique dans le marché actuel ne saurait étre 
indéfiniment tolérée car elle rend difficile sinon impossible 
toute coordination. la récupération des réseaux du C.N.R. 
mettra le Québec. dans une position avantageuse et lui perme t— 
tra done de contrdler directement une certaine partie du ré- 
seau des télécommunications, 


Grace & une législation efficace, il pourrait également 
s'assurer un droit de regard sur lL'activité des compagnies 
privées. Cependant, il semble que ce contrdle pourrait étre 
plus efficace si 1'Etat devenait l'actionnaire majoritaire 
de ces compagnies. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. : 


96. réalisera la fusion des réseaux de télégraphie et eréera ‘une ”” 
société mixte ot 1l'Etat sera l'actionnaire majoritaire,. De 











rd [oreuog @ eqiupd 

3 soe etd ha Aah eave et. oat eb sootg Bebao eo 

ayy ne 9 pe sot se > lial ¥ cn Bol pair nf edt teome. ottoe w 
‘ae vay | ue y! | | 


sot oon 


h bye 1%, mh® . i : Dp Pedy 


ONS” "aeneyoma ta dit Alen seb no btemag fame: | sot .£ 
wolbbiuat oe etbrete do20 heirte ray Guctie of See ae nf 
| zh satvosdiup extotirrod oh didtom af al her ‘ooey twa molt 
Rte 8 Omit ntbtooo af sotwees 6 errev fup cotvacetgys ons sreutitent 
eee ; \worodgo fel {Let ef eb tatoo to tata’ seoedt 99° extas soltt i 


‘gs esodge lof fle gl nb esolvree apt dnemelléubars etergstat | ee 


ee riuog aso 90 ayeb troitsetlenoban af Nar BEGRaT OO 
Holtoa-f[etiqes 96 emxot sttoe TOqal av rAq ettst 


neuptigqernalst enottallatenr seh eitaeg eben an lq. ad. a s 
of teq esshdsaeoq tooe aloosdgnn olidngq of Irevrosesh ¥ fy > 
tor ab ay [I .aeaving selygsqioy eebinte senploup fe . A. , 


“Sdbup otlotinre! no eotwits .f.U.9 wh enolfelletent dail Sip 
~i9 eof eup adtgs Lemottan tlova't ob sified tootaret, ikea 
“wot opnoriwonoo al ,eedtoopsm S¢5 yaoxrvs soldslsitq eetnot ° 
ots tintvee on Leston Sdorett al eaeh oupitety ee fup eLtt Ve 
eldtesogm! sonte eftof2ttin baox alte teas eérdtal Semin ersedeee 
LM.O ob xeeoait aoh foitetsqiiost al .sotvantitoos stwoy” 75 
~tosrtod Wt te devegetonve polikedg env enab dedyuf ‘of eittem “7 )y 
~ft wh sittag onteIteo ontty trometer Lb | reléztmoo ob onob att 
| | sShottaetavmmoos lad peb saese 


Sirens Lag Senta: tt  \onaiealises wobtefterndt enn & eo8r0 | 
eoinanamoo agh 4tivitoe'£ twa bianet ob tioxb aw vexuees’e 

ort ¢ioxrtwog elorttnoo 90 opp eldmea [i ,tnehbnoqed .acdsvitg 7 
sitet fvot em. erisnnottoe'f mane tata" f te vyosoitts asic a 

» seingsaqnoo 660 9b a 


* Hat anata i Shean 


ai? 


pou wares | fo ebdgespa let ab xtidoed~ Web Hotewt aL ateehinks 0@ 
ameket bach ae Sz acnoleon Te ares age iio at stn stbio0a 
Ae fF nt fae Aa ? OA MRO ii" ‘s 





33 


cette facon, le Québec s'assurera un contréle sur lL'activité, 
l'implantation et l'expansion des réseaux de télégraphie 

sans avoir & recourir pour cela a des déboursés importants 

de capitaux. 


Transport 
4- - . . 
Les _ transports ferroviaires 


Le but primordial des chemins de fer est de pourvoir le 
public en général du meilleur service de transport par rail 
qu*iissolt possible de) lui fournir.... Actuellement, le terri- 
toire du Québec est desservi par une société d'Etat (C.N.R.) 
et une société privée. I1 va de soi que les installations 
ferroviaires du C.N.R. sur le sol québécois feront partie de 
liavoir national aprés que les ententes a cet effct auront 
été conclues. Cependant, il serait illogique que la situa-= 
tion actuelle ot un réseau privé et un réseau d'Etat se font 
concurrence soit indéfiniment tolérée. kLe dédoublement de 
lignes ferroviaires dans certaines parties du territoire et 
L'absence d'un réseau adéquat dans d'autres parties consti- 
tuent un état de fait qu'il importe de corriger. Cette poli- 
tique ne saurait étre menée 4 bien si 1'Etat québécois ne 
possédait pas un contrdle direct sur l'activité et lL'implan- 
tation de ces réseaux d'utilité publique. Pour les raisons 
exposées précédemment, la nationalisation immédiate du C.P.R. 
serait difficilement réalisable et risquerait de déplacer les 
ordres de priorité. Méme si l'intégration sous une société 
d'htat de tous les transports ferroviaires qui desservent le 
public constitue un objectif & long terme, il s'avére plus 
réaliste de songer pour l'avenir immédiat 4 la mise sur pied 
d'tne société mixte, assujettie a une régie des transports, 


Bussi, un zouvernementuR yd sNen : 


97. réalisera la fusion des installations du C.P.R. et de la so- 
ciété d'Etat et la création d'une société mixte ot l'utat 
sera l'actionnaire majoritaire; de cette facgon, le Québec 
s'assurera un contrdédle direct sur cet important secteur d'ac- 
tivité sans immobiliser pour cela des capitaux trop considé- 

abLG8% 


Les transports aériens 


A cause de sa superficie considérable, le Québec a besoin, 
de liaisons aériennes pour assurer une communication rapide - 
entre les diverses régions de son territoire; de plus, & cau- 
se de sa volonté de s'ouvrir sur le monde extérieur, le ‘Québec 
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doit s'efforcer de maintenir des liaisons faciles avec les 
grandes capitaies du monde. A l'heure actuelle, cco service 
intérieur et extérieur est assuré par Air Canada et plusieurs 
compagnies privées d'inégales importances. Il est ontendu 
gu'une partie de Ll'avoir d'Air Canada sera récupéré par le 
Québec apres négociations préalables; de méme la juridiction 
du ministere fédéral des Transports en ce qui concerne 1'a- 
viation civile sera transférée au ministére des Transports du 
Québec, 


Aussi, un gouvernement R.I.N. 3: 

98. créera une société d'Etat (Air Québec) dont le réle sera 
d'assurer les meilleures communications possibles entre les 
diverses régions du territoire et de maintenir des liaisons 
adéquates avec les principales villes du continent nord-amé- 


LoaLit 


99. créera une régie de l'aviation civile, rattachée au ministére 
des Transports du Québec, et dont le but sera d'établir les 
conditions selon lesquelles les compagnies privées pourront 
offrir leurs services au public, et qui verra 4 coordonner 
leur implantation et leur expansion afin de les rendre con- 
formes aux objectifs du plan national et des plans régionaux 
de développement et d'aménagement. 


CORN BMD, 


Les investissements routiers représentent actuellement 
prés du quart du budget national. Or dans ce domaine, comme 
dans “bien” d'autres, 21 existe-une absence depolitique-dven— 
semble, L'arbitraire, le caprice, la pression, -le marchan-= 
dage, le patronage président au choix des solutions et des 
priorités., Aucun plan d'tensemble n'existe, et les implanta- 
tions d'ouvrages routiers se font la plupart du temps 4 par- 
tir de critéres de rentabilité électorale. De plus, onze au- 
torités disparates (fédérales et provinciales) ont droit de 
regard sur le domaine routier du Québec; de méme la construc- 
tion des ponts reléve du ministére des Travaux publics alors 
Q Ss autoroutes dépendent d'une régie autonome. 


Si l'on veut assurer le développement harmoniecux du ter- 
ritoire guébécois, il importe de repenser toute la politique 
de la Voirie. I1 devient impérieux de mettre sur pied une 


autorité qui aura les pouvoirs nécessaires pour réaliser un 
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plan d'ensemble routier sur tout le territoire. Ce plan de- 
vra tenir compte de la nécessité de relier adéquatement les 
diverses régions du Québec, afin de favoriser les échanges 
inter-régionaux. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. ;: 
pee se ee Oe Tt et a ts, 
100. réorganisera complétement le ministére de la Voirie qui de- 
vra travaillier en étroite collaboration avec le Commissariat 
& l'aménagement du territoire. 
101, établira des plans quinguennaux d'investissements LOULLE RS 3 
ces plans seront rendus publics et ntribueront a extraire 
le domaine routier de la plateforme élect 


Q 
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102. fera que la construction des ponts dépende désormais du mi- 
nestere-de- ‘Le-Votrie : 


103. fera que l'office des autoroutes ne dépende plus d'une régie 
autonome, mais qu'il soit intégré au ministére de la Voirie 
A ~ ay roe > aa 4 
gui verra a l’abolition graduelle du péage. 


104. dotera le ministére de la Voirie de certains pouvoirs pour 

acheter et revendre les terrains contigus aux grandes voies 

; re afin que la plus-value créée par les investisse- 
die kor= hs yo 


d'ossatu 
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VOIES D'BAU ET INSTALLATIONS PORTUAIRES 


t'eau est un des grands éléments constituant le territoire 
québécois et représente en quelque sorte la denrée la plus 
précieuse pour son avenir,. Or, il n'existe pas encore de po- 

itique générale quant 4 l'utilisation de nos eaux. 

A l'heure actuelle, bon nombre de nos cours d'eau sont 
sous controéle fédéral du fait qu'ils sont ou peuvent é6tre na- 
vigables. Jl en est de méme des installations portuaires qui 
marquent profondément le pays tant au point de vue économique 
que social, Le Québec indépendant aura done & récupérer un 
vaste domaine sur lequel il n'a A l'heure actuelle qu'un 
droit de possession symbolique. Cette prise de possession, 
toutefois, aura davantage de portée si elle s'accompagne d'une 
refonte complete des lois et des structures actuellcs. Le 
legislateur aura a établir les priorités quant a l'utilité 
des projets et quant 4 l'exercice des droits des intéressés 
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tels l'Etat, les régions, les municipalités, les corporations 
publiques, les groupes industriels privés. Pour etre effi- 
caces, ces nouvelles lois et structures devront rejeter tout 


‘concept désuet quant aux priorités et s'appuyer sur la tech= 


nologie moderne. 


En ce qui a trait aux voles navigables, 


un gouvernement R.I.N. : 


} 
(] 


Oo. 


Ol. 


eréera une Direction des plans d'eaux navigables et des ins— 
tallations portuaires sous l'égide du ministere des Trans- 
ports du Québec; comme ies installations portuaires ont un 
réle souvent déterminant dans la vie politique, économique et 
sociale de l'arriére-pays, le ministére des Transports devra 
consulter les gouvernements régionaux avant d'entreprendre 
des implantations nouvelles sur leurs territoires respectifs. 


eenec la voile maritime du St-Lau- 
ere des Transvports du Québec; celui-ci verra 
ah 7 dura oute l'année. 


procédera a la pi 
fenuvpar ie mint 

& assurer son ouve 
travaillera 3 l'intérieur des organismes internationaux pour 
faire porter les limites territoriales 4 douze milles. 
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LES AFFATRES SOCIO-—CULTURELLES 


Introduction 


La politique économique proposée au chapitre précédent 
vise principalement les objectifs suivants : d'une part, aug— 
menter la production, répartir les investissements, accroltre 

hesse générale et, d'autre part, améliorer la distribu— 
tion de ces richesses pour aboutir 4 une situation sociale 
plus juste. Pour étre effective, la planification doit étre 
wr tous les fronts. Ctest pourquoi le Plan économique 
doit se compléter d'un Plan social et d'un Plan culturel. 
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cation, culture, loisirs, domaines importants pour 

ls on ne saurait trop insister sur la démocratisation, 
—4-—dire participation du plus grand nombre. Continuer 
Ss 
x 


— @) 
> 


envisager ces domaines comme le privilége d'une minorité, 

triment des intéréts de Ia nation, c'est se payer un 
luxe coiteux, dont les conséquences pésent lourd sur 1'écono- 
mie du pays.. Le principe de "l'égalité des chances" doit 
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nous amener a rempl acer les privileges par les droits : droit 
& l'éducation, & la culture, aux loisirs, & la sécurité, au 
travail ; autant a'éléments qui permettront & 1'Etat de proté-— 
ger les citoyens contre les inégalités des chances et réaliser 
ann le pays un équilibre social, 


La sécurité sociale, la justice, le travail, l'habitation, 
autant) Ge léviers importants qui, intégrés® au Plan S6CLaL, 
contribueront aussi & protéger le citoyen et a lui assurer la 
dignité. 


L'Etat devra faire des choix, clarifier ses objectifs en 
vue de réaliser cet’ équilibre, non plus in a asia au gré 
des campagnes électorales, mais planifier 





m Education 


e Québec se lance dans une politique d'tin- 
tensive, li eugmentation de la population du 
sire et la diminution de la population agricole 
Gishes particuliers : formation d'ouvriers spé- 
CORPCtens de sclentiriques, de professeurs, 
s, etc. Dans ces conditions, la démocratisation 
lement prend une importance particuliere; il ne 
convenver Grime traiser Lempert nombre , mais la 

e entiére; la prospérité de notre économie en dé- 
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m Aussi, un gouvernement R.I.N. : 
B 108. établira la gratuité scolaire a tous les niveaux. 


struction obligatoire jusqu'a l'age de 18 ans. 
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mM™iiO~. assureraaux citoyens des. diverses confessions 1 
| quiils' désirent. En vertu du méme principe de r 
croyances des citoyens, ceux qui désireront des 
confessionnelles y auront droit. Pour appligquer un tol sys— 
téeme, 1*Etat devra ii en it la; volonté des parents par voice 


de recensement ou autrement. 
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bi11. fera que le systéme d'instruction publique, 4 tous les ni- 
veaux, soit exclusivenent a ae et gue seul ey OG 
aux subven pions tie “Etat “les privileges qui subsistont 
dans ce domaine seront maintenus pour une période détcrminée 
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et L'Btat verra progressivement x uniformiser le systéme. 
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fera que tous les manuels scolaires, a tous les niveaux, 
soient de langue frangaise et de conception francaise. 


établira le programme de l'enseignement technique en fonction 
des objectifs du Plan afin a‘assurer L'intégration de la 
main-d'oeuvre & l'industrie nouvelle. 


stablira le programme de formation technique, des..adultes,en 
ronetion des objectifs du Plan afin d'assurer l'intégration 
e la main-d'oeuvre ainsi formée. 


accordera une priorité 4 l'enseignement scientifique. 


fera que toute personne ayant dépassé l'age de la scolarité 
obligatoire, méme si elle n'a pas suivi le cycle normal des 
études pré-universitaires, ait le droit de se faire admettre 
dans une université apres avoir subi un examen individusl. 


Dans le cadre de son programme de décentralisation cuil~ 
turelle et de réanimation régionale ; 


implantera progressivement des universités dans toutes les 
régions du Québec. 





‘aube de la civilisation des loisirs, il faut envisa- 
Zer ce rendre la culture accessible 4 toute la population. 
La culture ne doit plus étre considérée comme un luxe ee 
4en comme le prolongement normal de l'enseignemens oblig 
yixe et universel. Elle doit cesser d'étre le See de 
Pieaes-uns’; pour devenir un droit pour tous les citoyens. 


Aussi, faudra-t-il mettre l'accent sur la participation 
de tous aux activités d'ordre culturel et ce, depuis pipengene 
Il s'agit en somme de favoriser 1'épanouissement d'une véri- 
table culture populaire. Ici encore, 1'Etat aura 2 jouer le 
r6dle d'ordonnateur en mettant sur pied des structures et en 
favorisant les échanges. 


Cette diffusion populaire de la culture ne sera possible 
que sivhe icitoyen, dans quelque région du Québec qu'il habi- 
te, dispose des instruments nécessaires : divliothdques, au 
sées, théatres, cinémas, etc. Phénomene particuiior et anor- 
mal au Québec $: nous sommes surtout des curnsommateurs de cul= 
tures étrangéres qui disposent chez nous de moyens de diffu- 
sion que les Québécois ne possédent pas pour leur propre 
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culture. 11 conviendra done de prendre des mesures afin que 
les manifestations d'ordre culturel de notre pays puissent 
coneurrencer avec succes ces apports extérieurs. I1 ne sau- 
rait étre question de nous fermer a toute influence étrangére, 
ce qui serait la négation méme de la culture, mais plutdt de 
rétablir au Québec une situation normale. 


L'activité culturelle n'étant pas de sa nature commercia- 
lement rentable, il va de soi gue 1'Etat doit suppléer au 
vide laissé par l'exploitation de la culture par des entre 
prises 4 but lucratif. Les méthodes utilisées jusqu'ici ont 
contribué a centraliser les activités culturelles en quelques 
points, laissant de vastes régions du pays insuffisamment 
pourvues. 


Il s'agit done de doter chaque région des instruments in- 
dispensables 4 la culture. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. ; 


118, créera des centres culturels régionaux. l'action de ces cen- 
tres pourra Sétxre coordonnée avec celle des écoles ct des ins- 
tituts régionaux. Ces centres comprendront d'abord des bi- 
bliothégues et discothéques publiques, des salles de concert 
et de thé&tre et, 14 ot il y a lieu, des musées. 


119. prendra des mesures pour protéger le patrimoine historique 
du Québec en assurant la protection des constructions, oeu- 
vres d'art et documents ayant une valeur historique et en ré- 
glementant l'exportation des biens historigques. 


120. verra @ ce que la formation artistique soit régionalisée 14 
ou la chose peut se faire avantageusement. 


Il existe un probléme particuliérement aigu au Québec et 
c'est celux cdu manque de débouchés pour les artistes qui on 
atteint un certain niveau de perfection dans leur art. Nous 
formons beaucoup de musiciens, chanteurs et comédicns mais 
un grand nombre d'tentre eux sont obligés soit de s'exiler 
pour pratiquer leur art, soit de le négliger ou de L'abandon= 
ner afin de gagner leur vie dans une autre carriére. Pour 
parer 4 cette difficulté, 


un_gouvernement R.I.N. ; 
121. créera un théAatre national populaire d'Etat. 


122. créera un orchestre symphonique national entiérement subven- 
tionné par l1'Etat. 
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Pour exécuter notre politique de décentralisation cultu- 
relle et d'animation régionale, il faudra que les besoins de 
chaque région soient connus et qu'une action ordonnée soit 
poursuivie. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. : 


123. coordonnera les activités d'ordre culturel et en particulier 
les mesures de stimulation au sein du ministére des affaires 
culturelles avec le concours des conservatoires, écoles na- 
tionales et services culturels du pays. 


Pour favoriser l'épanouissement de la culture au pays, 
il fiut que les citoyens de toutes les régions puissent b4é— 
néficier des avantages dont jouissent aujourd'hui a peu prés 
exclusivement les citadins et souvent ceux de Montréal et de 
Québec seulement. Aussi faudra-t-il que la troupe du Théatre 
National, l'Orchestre symphonique national et, a long terme, 
1l'Opéra national puissent se faire entendre dans tous les 
coins du pays comme la chose se pratique ailleurs. De méme, 
il faudra faciliter les échanges entre les régions et cela 
non seulement dans les domaines du théatre et de la musique, 
mais aussi de la peinture, sculpture, etc, C'est en multi- 
pliant ainsi ces manifestations que nous atteindrons les ob- 
jectifs que nous nous sommes fixés, qui sont de favoriser 
l'épanouvissement de la culture dans le peuple et de faire 
connaitre au peuple québécois et 4 1l'étranger les oeuvres de 
cette culture, 


Radio, télévision et cinéma 


La radio, la télévision et le cinéma jouent un rdle domi- 
nant dans la vie culturelle de toute nation et ce rédle com- 
porte aussi un aspect particulier important : celui de l'in-~ 
formation, 


Pour mettre en oeuvre la politique de planification que 
nous préconisons dans ces domaines, 


un_gouvernement R.I.N. ;: 


124, créera une régie québécoise de la radiodiffusion. Cette ré- 
gie aura pour fonctions : 1. d'établir les besoins de chaque 
région dans les domaines du divertissement, de la culture, 
de l'éducation et de l'information; 2. de déterminer les 
priorités; 3. de surveiller l'exécution de la politique éta- 
blie et le fonctionnement du systéme. C'est de cette régie 
que reléveront 1'émission des permis, le contréle de la pu- 
blicité et le contrédle du programme. 
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125. veillera &@ ce que soit formellement contrélée toute publicité 
commerciale s'adressant aux enfants. 


126. eregeracune.chaine.d' tat’ de~la.radio.et de la télévision. 


127. créera un centre de production et de recherche audio-visuelle. 
Ce centre mettra sur pied une école de cinéma, de radio et, de 
télévision pour la formation des techniciens. 


Le cinéma comme la télévision n'est pas uniquement un 
moyen d'information, mais il est surtout un instrument d'ex- 
pression collective. Au Québec, il a été détourné de cette 
fonction et affecté uniquement 4 la production de documen- 
taires dits objectifs dans le cadre des institutions fédéra- 
les. Dans le domaine de la diffusion des films au Québec, la 
situation est encore plus grave puisqu'elle est contrdlée par 
des intéréts étrangers, si bien que "le mobile le plus impor- 
tant pour déterminer la programmation de certaines salles ne 
sera pas le profit maximum de la salle (qui consisterait 4 
satisfaire les gots du public), mais le profit maximum de 
l'industrie cinématographique américaine. Grace au systeme 
actuel, les intéréts américains soutirent 4 millions de dol- 
lars au Québec qui serviront & financer la production de nou- 
veaux films américains." (Mémoire de 1'Association profes- 
sionnelle des. cinéastes.) 


En conséquence, un gouvernement R.I.N. : 


128, créera une régie du cinéma qui aura pour tache de planifier 
et de réglementer la production et la distribution des films 
au Québec. 


129. habilitera la régie du cinéma 4 établir des normes de produc- 
tion qui permettront aux cinéastes d'obtenir les garanties et 
les subventions nécessaires 4 l'exécution de leurs projets. 


130. fera en sorte que, dans le domaine de la distribution des 
films, la régie assure la diffusion nationale des films de 
production locale, en établissant graduellement & mesure que 
croitra la production un contingentement des films projetés. 
Quant aux films de langue étrangere, la régie devra en assu- 
rer le doublage ou le sous-tirage au Québec par des comédiens 
et des techniciens québécois., 


131. habilitera, dans le domaine de la réglementation, la régie 4 
émettre les permis d'exploitation en tenant compte des be- 
soins des diverses régions du Québec; a établir des normes en 
publicité; & faire la classification des films; 4 déterminer 
la fréquence de projection des films en langues étrangtres; 
et A assurer la diffusion du film québécois 4 l'étranger. 
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Justice 


La rédaction des lois doit évidemment tenir compte d'un 
contexte social, culturel et économique. 


Il s'agira done d'adapter nos lois aA une situation nou- 
velle plutot que de transformer le systéme judicinire et de 
réver de créer de toute piéce une législation québécoise qui 
n'existerait pas. ke Code civil du Québec est spécial 4 no- 
tre pays et nous semble 4 la base une législation valable. 
Le Code Criminel, quoique d'origine britannique et bicn 
qu'il commande plusieurs amendements immédiats, ne dovrait 
pas étre foncierement changé. 

L'application qu'on en fait laisse souvent 4 désir 
mais il s'agit alors d'un probleme humain, de mentalit 
changer. 


Le droit se divise en droit public et en droit privé. 


Le droit public comprend le droit constitutionnel, le 
droit administratif et le droit criminel. 


Nous avons donné dans un autre chapitre les grandes li- 
gnes de la future constitution du Québec et les principes gé- 
néraux dont elle devra s'inspirer. 11 restera 4 crécr les 
tribunaux chargés d'entendre les causes en derniere instance 
au Québec : Cour Supréme, et autorité qui tranchera ics liti- 
ges relatifs 4 la Constitution, et il faudra assurer 1l'indé- 
pendance de la magistrature et faire disparaitre les liens 
qui l'unissent aujourd'hui trop étroitement au parti politi- 
que au pouvoir. 


Il faudra adapter aussi les structures judiciaires aux 
cadres politiques et administratifs décentralisés dont nous 
proposons la création au chapitre des structures politiques. 


En _conséquence, un gouvernement R.I.N. :; 


L32 « 


coc 


134. 


gardera dans l'ensemble le systéme de droit pénal existant, 
& savoir, la présomption d'innocence, la comparution, l'en- 
quéte préliminaire, mais étudiera la possibilité d'exiger 
l'instruction, avant de pouvoir émettre un mandat d'arresta- 
tion. 


eréera une nouvelle loi des coroners dans l'esprit de la 
version proposée par la Ligue des droits de l'homme. 


fera en sorte que les procureurs du ministére soient des 
i 


€) 
fonctionnaires permanents de 1'Etat et que les juges soient 
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choisis parmi une catégorie de juristes ayant été recus & un 
examen subi aprés un minimum de 5 ans depuis l'admission au 
Barreau, Les récipiendaires du dipléme ainsi obtenu qui ne 
seront pas choisis comme juges pourront servir de conscillers 
spéciaux ou étre assistants des juges. 


reconnaitra que les principes du droit pénal doivent reposer 
sur la nécessité de protection de la société et de la réha- 

bilitation de l'individu et non pas sur le concept périmé de 
la punition. En conséquence, il réformera le systéme péni-~ 

tentiaire et le remplacera par un systéme de rééducation so- 
Ciale. De plus, les peines corporelles ainsi que les métho- 
des d'affaiblissement de conscience ou de destruction de la 

résistance nerveuse de l'individu seront abolies. 


abolira la peine de mort. 

reconnaitra que la corruption politique qui fausse le jeu de 
la démocratie constitue un crime contre la nation et doit 
done entrainer des sanctions rigoureuses. 

veillera & ce qu'aucune confession ou déclaration faite par 


un prévenu, hors de la présence de son avocat ou d'un juge, 
ne soit admise comme preuve devant les tribunaux du Québec, 


Dans le domaine du droit civil, 


un_ gouvernement R.I.N. ; 


NG he 


140, 


reconnaitra la femme, du point de vue juridique, comme 1'é- 
gale de l'homme; elle aura tous les droits civils et politi- 
ques du citoyen. Par conséquert, elle aura accés 4 toutes 
les carriéres et, pour le méme travail, elle recevra le méme 
salaire que l'homme. 


admettra qu'outre le ministére du culte, des fonctionnaires 
désignés soient compétents 4 célébrer le mariage civilement et 
& tenir et A garder tous les registres de l'état civil. 


Sécurité sociale (santé) 


Le risque existe en soi, mais quand il frappe, ce sont 
les individus qui en subissent les conséquences gui, clies, 
peuvent Gtre bien inégalement réparties. L'industrialisa- 
tion et l'urbanisation progressives de la société ont con- 
tribué 4 augmenter la fréquence et l'importance des risques 
contre lesquels "l'homme moderne est, en fait, plus isolé 
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que son ancétre au sein de la tribu ou du clan", 


Si Liobjectit a long terme doit étre de réduire le vlus 
possible 4 l'éventualité des risgues, c'est quand méme v Leo 
voir moral immédiat pour la collectivité, pour la nation, de 
provéger ses membres contre les inégalités qui pésent sur 
eux. 

Aussi, & mesure que le risque prenait des formes plus 
diverses et que lL'entraide individuelle devenait moins effi- 
Cate, on a vyundesrpouvoirs! pubsics) intervenbr pour babes 
la situation et assurer un minimum de garanties collectives. 


Historique 


Des 1883, L'Allemagne établissait un régime d'assurance- 
maladie. L'année suivante, elle y ajoutait un régime d’assu- 
rance-accidents et, en 1889, un régime d'assurance invalidi- 
té-vieillesse. En 1911, elle adoptait une premiére codifica-— 
tion de ses lois de sécurité sociale. 


En France, les sociétés de secours mutuels remontent a 
1898 de méme que la loi des accidents du travail. in 1905, 
les autorités mettaient de l'avant un programme dtassistance 
aux vwieillards, infirmes et incurables privés de ressources 
et établissaient en 1910 un régime de retraites ouvrieres., 
En 1945, l'Assemblée nationale adoptait une loi organique de 
la sécurité sociale. 


Jusquien 1946, la Grande-Bretagne possédait une organisa- 
tion de sécurité sociale fortement décentralisée et composée 
d'organismes tres divers. On procéda 4 l'unification des ré- 
gimes en 1948 alors que cing lois nouvelles entrérent en vi- 
gueur : assistance publique, allocations fa amiliales , acci- 
dents du travail, assurance nationale et service national de 
santé. Le tout se trouvait couronné d'un ministere des Assu- 
rances, 


Les Russes adopterent, le 15 novembre 1922, un Code du 
Travail qui se caractérise par l'unification’ la plus etendue 
des réfimes. 


Aux Etats-Unis, le Parlement a voté le 14 aot 1935 le 
Social Security Act instituant, dans le cadre des législa-— 
tions des Etats, un régime d'assurance-chémage et, au plan 
fédéral, l'assurance-vieillesse. 


Une loi nationale de l'assurance est entrée en vigueur 
le ler janvier 1963 en Suéde. Elle comporte l'unification 
administrative et financiere des régimes d'assurance— maver— 
nité, santé, invalidité, vieillesse, et décés du perce de fa: 


mille... Indépendamment de lL'occupation, tout le monde est 
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assuré d'une protection minimum. Les citoyens qui le veu 
peuvent toutefois s*assurer des prestations supplémentaires 
en souscrivant 4 des régimes spéciaux. 


Au Québec 


Les principales caractéristiques de l'assistance sociale 
au Québec peuvent trés briévement se résumer ainsi : 


- Solidarité naturelle de la famille proprement dite ou de 
son prolongement : paroisse, sociétés mutuelles ou coopé- 
meatives -etvypiplus. tard,'1la municipalité; 

- Prépondérance accordée a l'entreprise privée, de nombreu- 
ses agences sociales ayant vu le jour depuis 1867; 

- R6le important des institutions religieuses; 

- Décentralisation des services 4 cause, surtout, du tres 
grand nombre d'organismes qui exergaient leur activité 
dans des domaines bien divers. 


La premiere tentative de systématisation de l'assistance 
remonte 4 1921 alors qu'on adopta la Loi de l'assistance pu- 
bligue. Ace sujet, le rapport Boucher déclare : 


"Les organismes de charité de lL'époque ne pouvaient 
plus répondre seuls aux besoins provogués par les pro- 
blémes nouveaux, nés de cette premiere vague d'indus- 
trialisation. Les difficultés économiques des années 
'30, méme si elles révélérent subitement la faiblesse 
de L'initiative privée et son incapacité a pallicr les 
maux du temps, ne modifierent guere le régime de l'as- 
sistance," 


Le 6 décembre 1961, le gouvernement créait un comité d'é- 
tude sur l'assistance publique et, au début de 1963, un Comité 
interministériel d'étude sur le régime de rentes du Québec. 


Importance des dénenses 





On trouvera ci-dessous les dépenses des ministéres de la 
Famille et du Bien-étre social et de la Santé, de méme que 
le total des dépenses ordinaires du gouvernement au cours des 
années 1961 4 1966 : 


Famille et Total des dépenses 
Bien-étre social santé ordi naimes 
1961-62 $ 116,571,950 ’ 128,349,524 % ~605,494,513 
1962-63 129,247,889 147,469,309 Ton ts, 998. 
1963-64 .. 136,197,000 LOO. Go gh MO 998 ,336,000 
1964-65 158 ,O77 , 000 236,091 ,000 1,118 ,345 ,000 


1965-66 218,973,200 396,430,200 1,441,975,600 
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Un rapport du gouvernement indique que de 1954 4 1962, 
le pourcentage du budget total dévolu 4 l'assistance sociale 
a varié de 12 4 15% au Québec, alors qu'en Ontario, la 
moyenne s'établissait 4 5.5% et que dans les autres provin- 
ces, elle atteignait 8%. 


Il vaut la peine de noter que la plupart des lois d'as- 
sistance adoptées par le Gouvernement du Québec faisaicnt — 
suite 4 des initiatives du gouvernement fédéral : assistance 
aux aveugles (1937), aux meres nécessiteuses (1937), sécu- 
rité de la vieillesse (1937), assistance-vieillesse ”(1952) 
allocations aux invalides (1955), assistance-chdémage (1959) 
assurance-hospitalisation (1960). 


Le Québec adoptait en 1931 la Loi des accidents du tra- 
vail, sa premiere initiative dans le domaine de la sécurité 
sociale proprement dite. I1 faudra attendre 30 ans avant 
l'adoption d'une autre mesure de sécurité sociale : 1l'assu- 
rance—hospitalisation. . 


SOUL so part, le gouvernement fédéral mettait en Re. 
en 1940, & la suite d'une modification apportée a la B.N.A.A., 
un régime d'assurance-chdmage et, quatre ans plus tard, il 
instaurait un régime d' allocations familiales,. 


A toutes ces mesures prises séparément ou conjointement 
par Québec et Ottawa, et qui prévoient le versement de pres- 
tations, il faut ajouter d'autres lois qui Tourn ssent ure 
assistance sous forme de services et qui s'adressent plus 
particuliérement 4 l'enfance et aux adultes sans foyer. 


Organisation administrative 


Québec créait en 1944 un département du Bien-étre social 
auquel on reconnaissait deux fonctions principales : l'assis- 
tance aux personnes de 65 a 70 ans d'une part, et l'assis- 
tance aux aveugles, invalides et meres nécessiteuses, d'au- 
tre part. 


En 1946, ce département devenait celui du Bien—Gtre so- 
cial et de la Jeunesse et prenait également 4 sa charge tous 
les services d'assistance sociale et de protection de la 
Jeunesse, 


En 1959, on créait deux ministeres distincts : celui du 
Bien-Etre social et celui de la Jeunesse. 


En 1961, le ministére du Bien-é€tre social devenait celui 
de la Familie et du Bien-étre social. On sait, d'autre part, 
que le ministére de la Jeunesse a été remplacé par celui de 
1'Education, 
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En 1961 également, on établissait, au sein du ministére 
de la Santé, un service de 1'assurance-hospitalisation,. 


Btendue de la Sécurité Sociale 


Les études qui ont été faites dans ce domaine et les di- 
vers régimes qui ont été mis en vigueur dans le nondc nous— 
permettent de fixer 1'étendue des risques assurés (objet) et 
des sujets protégés par la sécurité sociale dont on pourrait 
donner la définition suivante : 


L'ensemble des mesures particuliéres ou publiques 
dont le jeu ordonné procure au citoyen l'assurance 
que, quelles que soient les infortunes dont il 
pourra Gtre atteint, ses besoins fondamentaux se- 
ront satisfaits. 


Il devrait toutefois exister dans notre esprit ct dans 
la pratique une distinction trés nette entre l'assistance et 
la sécurité sociale, les deux découlant d'un devoir moral 
d'entraide auquel la collectivité obéit en vertu du principe 
de la solidarité nationale. Mais il nous semble que les me- 
sures d'assistance doivent secourir les personnes indigentes 
et s'alimenter & méme les revenus généraux de 1'EHtat alors 
que les mesures de sécurité sociale constituent plutédt des 
formes d'assurances contre certains risques et, tout en 
s'inspirant du méme principe de la solidarité nationale, de- 
vraient entrainer une participation directe du citoyen. 


Etendue_ quant a l'objet : 


- Education des enfants jusqu'é 16 ans, en cas de décés du 
pere. 


- Compensation des charges familiales. 
- Risque de la maladie. 

- Invalidité accidentelle. 

—- Risque du chdmage. 

- Pension de retraite A un certain age. 
- Frais funéraires. 

Nous nous en tenons 4 cette énumération qui, on voudra 
bien le noter, peut représenter un grand nombre de regimes 
particuliers, Ainsi, l'assurance-maternité, dont il n'est 
pas fait mention, peut etre intégrée 4 un régime d'assu- 
rance-santé ou 4 un régime qui prévoit la compensetion des 


charges familiales. I1 en va de méme pour d'autres aspects 
de la sécurité sociale. 
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tendue quant aux sujets ; 

La protection contre certains risques Sane vieillesse, 
inégali des charges familiales) ne peut etre limitée & 
certaines catégories de travail leurs. 


Si les mesures de sécurité sociale s'inspirent du principe 
de la solidarité nationale en face de certains YLSQues, 
leur généralisation a l'ensemble de la population s'ins-~ 
crit dans la logique du systeme. 


L'équilibre saura mieux s'établir entre les cotisations et 
les prestations si les régimes en vigueur bénéficioent de 
la loi des grands nombres. Les probabilités moyennes rem— 
placent. les facteurs age, santé, etc. 


Financement 


Les mesures de sécurité sociale peuvent étre financées a 
meme les impOts généraux percus par 1'Etat ou par la parti- 
cipation directe des intéressés sous forme de cotisations. 


S'il est normal que les fonds généraux de 1l'Etat servent A 
défrayer le cotit de l'assistance sociale qui, rappelons-le, 
vient au secours des indigents, nous croyons toutefois que 
les mesures de sécurité sociale proprement dites doivent 
etre financées a l'aide d'une participation directe des 
intéressés. 


Cette participation de l'assuré établit une distinction 
bien tranchée entre 1' assistance et Ll assurance, 


La présence d'une caisse nationale, qui servirait d'orga- 

nisme de compensation entre les caisses des divers régimes 
particuliers, permet d'assurer l'équilibre général de la 

sécurité sociale. 


Au besoin et pour répondre 4 des situations particulitres, 
le Gouvernement peut toujours iNntervenir.«.ANeais ,.54 206 
divers régimes sont étaolis & partir de données actuariel- 
les qui font Li'objet d'une revision périodique, l'autofi- 
nancement est possible, 


— 


Le patron participe au financement parce que L'activité 
il dirige peut augmenter ou accélérer les besoins de la 
siaurede sociale. 


Ii importe que les cotisations soient établies proportion- 
nellement aux salaires et qu'on impose une limite au pré- 
Lévement. Des mesures fiscales (abattements, prise en 
compte des cotisations, etc.) peuvent permettre dc répar- 


4 


tir équitablement le financement. 
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procédera a L'iuniformisation administrative de l'assistance 

sociale, qui s'accompagnera d'une décentralisation des "ser- 
vices immédiats" et de 1'établissement de bureaux régionaux 

d'information, 


I Lor qudioia.reyviles: cours de 
re les appels des décisions rendues 
ratifs quant aux réclamations d'as-— 


habilitera, dans c u 
bien-étre social 4 ent 
par les services admin 
sistance Olt) Ce pres 
sociale. 


+ 1ne uncera & méme les revenus généraux de 1'Etat les mesures 

assistance sociale ayant trait aux allocations familiales, 
4 L'invalidité, a la vieillesse et a tous autres besoins des 
citoyens incapables d'y subvenir et qui ne bénéficicent pas 
déja des avantages de l'un ou de l'autre des régimes de sé- 
curité sociale. 


établira des régimes de sécurité sociale pour répondre aux 
risques suivants et d'apres les méthodes de financement et 
les modalités suivantes : 


- Congé de maternité — financement assuré par l'employecur, 
Liemployé et 1l'Htat. 


~ Assurance-—Santé - régime universel, obligatoire, contribu- 
tif dont le financement est assuré par les co- 
tisations des employés (proportionnellenent 
aux revenus), des employeurs et la collabora- 
TLon ide eas; quant au domaine hospitalier, 
et qui couvre les frais de tous ordres,. 


- Caisse de retraite - d'apres les modalités établies par 

le Comité interministériel, mais 

-— en élargissant 1l'échelle des revenus cotisa-—- 

les; 

- en établissant une différence réelle dans 
les taux de cotisation par catégories de re- 
venus} 

- en posant les conditions selon lesquelles 
les régimes privés pourront continucr d'exis- 
ter. 


- Assurance-chémage — dont le financement est assuré par les 
cotisations de l'employeur et de l'employé. 


- Accidents du travail - dont le financement est assuré par 
les cotisations des employeurs. 

- Caisse d'assurance-vie ~ régime universel, obligatoire et 
contribut Tf qui vise A procurer aux citoyens 
une garantie minimum. 
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Travail 


En matiére de travail, de relations patron-ouvrier et 
de sécurité sociale, nous souscrivons entierement aux prin- 
cipes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 
l'homme, proclamée par les Nations Unies, notamment ; 


BUI CG Gane 


1.. Toute personne a droit au travail, au libre choix de 
son travail, & des conditions équitables et satisfaisantes 
de traveallvet'a la’ protection contre le chémage. 


Se 


us OUS. ONUACrOLL.. sans, aucune: dISCriamination,s,2: Un. sae 
laire égal pour un travail.égal. 


3. Quiconque travaille a droit 4 une rémunération équi- 
table et satisfaisante lui assurant ainsi qu'a sa famille 


une existence conforme a la dignité humaine et complétée, 
s'il y a. lieu, par tous autres moyens de protection sociale. 


© 


4. Toute personne a le droit de fonder avec d'autres des 
syndicats et de s'affilier 4 des syndicats pour la défense 
de ses intéréts. 


Article 24% 


Toute personne a droit au repos et aux loisirs ct notan— 
ment & une limitation raisonnable de la durée du travail et 


‘ 


a& des congés payés périodigues. 


ARCLOsSe. aes 

L. Toute personne a droit 4 un niveau de vie suffisant 
pour assurer sa santé, son bien-@tre et ceux de sa famille, 
notamment pour L'alimentation, l'habillement, le Logement, 
les soins médicaux ainsi que pour Les services sociaux né- 
cessaires; elle a droit & la sécurité en cas de chdmage, de 
maladie, d'invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les 
autres cas. de perte de ses moyens de subsistance par suite 
de circonstances indépendantes de sa volonté. 


AVELGALS Wao vs 


Toute personne, en tant que membre de la société, a droit 
a la sécurité sociale; elle est fondée & obtenir la satisfac-— 
tion des droits économiques, sociaux et culturels indispensa-— 
Vies 2 WSR uLeanitse. wt. a iibre: dév veloppement de sa personnali- 
té, grace 4 1l'éffort national et a la coopération interna- 
tionale, compte tenu de l'organisation et des ressources de 
chaque pays. 


ement he eg sar des normes inver- 
raeete paw I! OSL : 


Les normes internationales du travail prennent la forme 
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de conventions et de recommandations adoptées par la Confé- 
rence générale annuelle de 1'0.1.7. Jusqu'ici, 107 conven- 
tions et 104 recommandations ont été ainsi établics. 


Les conventions, sortes de traités internationaux, ne 
deviennent exécutoires pour un pays membre de 1'0.1.T. que 
lorsqu'elies ont été ratifiées par Le. parkement,.de ce pays. 
Le Canada a ratifié 18 conventions internationales du tra- 
vail. Cependant, chaque Etat Membre de 1'O.1.T. a le de- 
voir de soumettre toute convention adoptée par 1'O0.1.7, a 
ltautorité nationale compétente, généralement le parlement. 








D'autre part, les gouvernements doivent rendre compte annuel- 
lement 4@ 1'O.1.7T. des mesures prises pour donner of fot Aux 
dispositions des conventions gqu'ils ont ratifiées. Les re- 
commandations ne sont pas sujettes & ratification, tlles 
constituent en fait des guides pour Ltaction des gouverne- 
ments. 

Liensemble des conventions et recommandations qui for- 
ment le "Code international du.Travail" couvrent de nombreux 
sujets intéressant le monde du travail et notamment ;: 

—- travail forcé 

—~ sécurité et hygiene du travail 

- liberté d'association 

—- 42¢ minimum d'admission & l'emploi 

— durée du travail 

="protection des ‘marins 

- négociation collective 

—~ sécurité sociale 

—- protection de la matermité 

- travail des femmes 

- 6falité de rémunération 

~ migrations 

nt et 1a réadaptation des lois fédérales 
eke ffectent ces spheres de L'activité humaine 
permettront de mettre ces principes en pratique. 
Code du travazl 

Tl est évident gue l'adoption d'un véritable Code du 
Travail entrainera la refonte de toute la législation ou- 
vritre actuellement en vigueur et, plus particulicrement, 
des lois suivantes : 


i 


- fais pani ded le Conseil supérieur du travail et ses 


Loi te syndicate professionnels et les dispositions 
de la Loi des assurances s'y rattachant 
-— Loi de l'aide a l'apprentissage 
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-~ Loi de la convention collective 

- Loi du salaire minimum 

-~ L'arrété ministériel concernant les justes salaires 
dans les contrats du gouvernement provincial 

- Loi des mécaniciens de machines fixes 

- Loi relative 4 la limitation des heures de travail 

- Loi concernant les électriciens et les installations 
électriques 

- Loi des mécaniciens en tuyauterie 

- Loi de l'tinspection des échafaudages 

- Loi de la sécurité dans les édifices publics 

- Loi des bureaux de placement 


Comme nous le verrons plus loin, le nouveau Code du 
Travail établira des négociations collectives 4 1'échelle 
nationale, reconnaitra la force de loi aux conventions col- 
lectives, maintiendra la Commission des Relations du Travail 
aux fins de conciliation, établira des conditions minimales 
de travail et régentera la participation des travailleurs 
aux régimes de sécurité sociale. 


Droit) au» travail 


Le Code du travail proclamera que chaque ouvrier a un 
droit primordial 4 son emploi. L'employeur aura donc ainsi 
la tache de prouver que tel travailleur licencié n'était 
vraiment plus utile, au lieu de laisser 4 l'employé le far- 
deau de prouver qu'il a été congédié injustement. 


Ce droit au travail implique la responsabilité, au pre- 
mier chef, du patronat et, en dernier ressort, de l'itat. 


De méme qu'un employeur garantit l'achat d'immeubles, 
de machines et de matieres premiéres, il devra garantir, 
pour obtenir le droit d'embaucher, le salaire annucl et le 
plein travail pour un temps donné. L'Etat pourra endosser 
la garantie fournie par l'employeur. Une fois la garantie 
terminée, advenant une mise 4 pied justifiée, c'est a 1'Etat 
qu'incombera le reclassement et le placement de 1'employé 
ainsi que sa sécurité en cas de période d'attente. 


Droit & la convention collective 


Contrairement au régime actuel qui restreint les avan- 
tages des conventions collectives 4 un nombre trés limité de 
salariés (il n'y a actuellement que de 25 4 30% des salariés 
québécois qui sont protégés par les clanses d'une convention 
collective ou d'un contrat de travail), tous les salariés 
seront protégés par de telles conventions dont la mise en 
oeuvre sera placée sous la double surveillance des syndicats 
et de 1l'Etat. 
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En effet, le régime actuel d'accréditation favorise 
l'intervention du gouvernement dans les affaires syndicales, 
le faisant ainsi juge et partie, et ouvre la porte A la con- 
testation systématique du patronat et 4 toutes les mesures 
tracassiéres qui en résultent, de l'intimidation au syndi- 
calisme de boutique. 


Il faut lui substituer un régime qui repose sur : 


- des conventions collectives intervenues 4 1'échelle 
nationale, chacune de ces conventions s'appliquant A 
toute une industrie, & un groupe d'industries ou a un 
genre de services; 


- des conventions qui sont négociées collectivement en- 
tre, d'une part, les représentants patronaux ct, d'au- 
tre part, les représentants des divers syndicats inté- 
ressés3 


- l'application 4 tous les salariés de l'industrie, du 
groupe d'industries ou de services intéressés, des a- 
vantages reconnus dans les conventions collectives; 


~ des conventions collectives qui ont force de 101i dont 
l'exécution est placée sous la double surveillance 
d'inspecteurs du travail gouvernementaux, d'une part, 
et de délégués du personnel (1) et Se Sis 
dicaux, d'autre part. 


Reglements des différends collectifs et individuels 


Comme c'est le cas présentement, lorsque des négociations 
collectives échoueront, il y aura conciliation par la Commis-— 
sion des Relations du Travail, a la différence que si la con- 
s esita samee ee échoue a son tour, les travailleurs intéressés, 
quels qu'ils soient, auront aroit 4% la gréve (actuellement, 
plusieurs catégories de travailleurs sont privés du droit de 
gréeve). I1 est ultra vires de forcer les gens A travailler 
a des conditions qu'ils refusent, 4 moins d'instaurer un ré- 
Gime de conscription du travail. 


De plus, le Code du Travail interdira le recours aux in- 
jonctions et autres mesures similaires 4 l'endroit des pi- 
quets de greéve. 





Les salariés éliront des délégués du personnel dont le 
nombre et la juridiction seront déterminés dans les conven=—— 
tions collectives. Ces élections se dérouleront au scrutin 
secret, sous la surveillance du gouvernement et des syndi- 
cats, et chacun des syndicats intéressés pourra présenter des 
candidats. 
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Dans les cas de différends résultant de 1l'interprétation 
ou de l'application des clauses d'une convention collective, 
d'une loi sociale, d'une coutume établie ou de tout autre 
grief rattaché au travail, les conventions collectives com- 
prendront une clause de reglement démocratique des griefs, 
prévoyant plusieurs recours, depuis la confrontation entre 
le délégué syndical et le contremaitre, jusqu'aux tribunaux 
du travail. 


Ces tribunaux posséderont les pouvoirs exclusifs d'arbi- 
trer les conflits de droit et d'intérét dans L'application 
des conventions collectives, des lois sociales, des coutumes 
établies ou de redresser toute autre injustice Aa l'égard 
d'un employé en rapport avec son travail. 


Les membres de ces tribunaux seront nommés par le gouver- 
nement aprés consultation avec le Conseil supérieur du Tra- 
vail. tLe gouvernement et les universités collaboreront 4 la 
formation de personnes aptes 4 siéger dans ces tribunaux. 


Liberté et sécurité syndicales 


Le Code du Travail reconnaitra le droit pour tout salarié 
d'appartenir au syndicat de son choix. I1 reconnaitra aux 
syndicats concernés le droit de participer aux négociations 
collectives et celui de surveiller L'application des conven-= 
tions. En outre, l'employeur devra percevoir la cotisation 
syndicale 4 méme les gages de chaque salarié et 1l'’acheminer 
vers le syndicat choisi par ce dernier, qui remplira une dé- 
claration & cette fin. 


La participation des travailleurs 4 la vie sociale, éco- 
nomique et politique de la nation sera assurée par leur re- 
présentation au sein des organismes (Conseil social et écono- 
mique, etc.) mis sur pied par l'Etat. Il sera done néces-— 
saire,.de.s.assurer que les Sundleats ne sont pas dominés par 
une puissance étrangére, comme c'est le cas pour certaines 
de nos "unions internationales" qui, appuyant la politique 
des Etats- -Unis, cherchent & nous imposer, par voie détournée, 
la politique économique de leur pays. Ceci dit, il faut dis- 
tinguer entre un syndicat dominé par une puissance étrangére 
et un syndicat affilié A une centrale internationale. (Au- 
trement dit, rien ne s'opposera ace que la F.T.Q. conserve 
son affiliation avec la Confédération internationale des Syn- 
dicats libres (CISL) et la CSN, avee la Confédération inter- 
nationale des Syndicats chrétiens (CISC). ) 
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Conditions minimales et sécurité sociale 


Le Conseil supérieur du Travail sera appelé a jouer un 
role de plus en plus important. C'est lui qui sera chargé 
ad'élaborer la politique ouvriére du gouvernement. C'est sur 
ses recommandations que seront établies les conditions mini- 
males incorporées 4 la Loi du salaire minimum (elle-méme in- 
tégrée au Code du Travail) en matiére de salaires, heures de 
travail, congés et vacances payés. A ces conditions de base 
s'ajouteront les bénéfices d'un régime de sécurité sociale 
(que nous avons décrit ailleurs) & 1'élaboration et A la 
gestion duguel les travailleurs seront appelés A participer. 


C'est pourquoi, 


un gouvernement R.l.N, °s 


149. 


150. 


LoL 


Loe 


LDS 


154. 


A 


LOG, 


ratifiera les normes internationales de travail adoptées par 
L'Organisation internationale du Travail. 


adoptera un véritable Code du Travail qui s'inspire du droit 
au travail pour chaque citoyen et qui englobe, en les modi- 
fiant, toutes les lois actuelles régissant les activités di- 
rectement ou indirectement rattachées a l'exercice de ce 

om ae pel rae 


reconnaitra & tout employé (y compris les fonctionnaires et 
les cadres) le droit d'adhérer librement au syndicat ou a 
L*'union de son choix, 


favorisera la conclusion de conventions collectives 4 1'é- 
chelle nationale dans une industrie, un groupe d'industries 
ou de services donnés, cette mesure permettant de protéger 
le plus grand nombre possible de salariés. 


reconnaitra le droit de gréve 4 tout travailleur syndiqué, 
tout en multipliant les possibilités de négociations préala- 
bles & tous les échelons et en prévoyant le recours 4 la 
conciliation sous 1'égide de la Commission des Relations du 


dp gat ge won ae GLE sarge rte fe 


eréera des tribunaux du travail (dont les membres recevront 
une préparation spéciale pour accomplir cette tdche), qui se- 
ront seuls compétents pour entendre les causes relevant du 
droit du travail ou de lL'application des conventions collec 
tives. 


rendra obligatoire la perception 4 la source par 1'cmployeur 
de la cotisation syndicale. 


veillera a ce que les syndicats soient obligatoirement qué- 
bécois sans pour cela exclure leur affiliation 4 une centrale 
internationale dans sa nature, sa composition et son esprit. 
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Dans le domaine des loisirs, de l'éducation physique et 
des sports, au niveau provincial, au niveau fédéral comme au 
niveau municipal regnent L'improvisation, le laisscr-faire, 
Le. confusiom,. 

Le gouvernement federal posséde une digaine de ministe- 
res ou de services qui s'occupent directement ou indirecte- 
ment des loisirs : les ministeres de l'agriculture, du tra- 
vail; de la Défense nationale, des Affaires des anciens com- 
battants, de la Santé et. du Bien-Etre Social, de la Citoyen- 
neté et de i‘ immigration, du Nord et des Ressources; Radio- 
Canada, la Galerie Nationale, 1'Office National du Tilm, le 
Conseil des Arts. ‘Entre ces organismes,, iL y a absence,de 
collaboration yywde coordination et d'échange,. 


LP RrATTOA 


Au niveau provincial, wa Si tuation.est tauss) grave. 
nze ministeres et huit services gouvernementaux s'occupent 
de toisirs, diéducation physique ou de sport. Aucun de ces 








organisnes, par exemple, n'a de contréle sur le sport pro- 
fessionnel; quant au spore amateur, laissé a lui-méme, il 
périeLite, 

Au niveau municipal, les pouvoirs publies se limitent, 
dans la plupart des cas, a subventionner bétement L'entre-— 
prise privée; 1a encore, c'est le désordre. Dans -L' ensemble 
et survous Cans le milieu rural, l'action des municipalités 
est trés restreinte et ne comporte aucune prévision, aucun 
plan. 


Au nivean.de l'entreprise privée, on ne peut encore, une 


fois que constater une grande confusion. Il ya au Québec 
3000 organismes de loisirs qui s'interessent De cipalement 
aux spectacles et aux divertissements. La encore il n'existe 
entre ces organismes aucune coordination. L'absence de nor— 
mes, le personnel insuffisant et souvent incompétent entrai- 
nent une perte considérable d'efforts et d'énergies. 


Au niveau du sport professionnel, mieux orgenisé maté- 
riellement, il faut souligner la qualité weideatiod déplorable 


des spectacles, les pressions sur les jéunes amateurs, liés 
par contrats exclusifs aux grands orgzanismes professionnels 


i) 
et l'exploitation des jeunes au détriment de leurs études et 
de leur santé. 

Nous avons constaté, d'autre part, qu'une grande partie 
‘ox a a-ha des hod spires au Quédec repose sur le béné- 
t. Bien gqu'édifiant, ce dévouement mal guidé est souven 
wStrcuxsLLeas bonnes areal airiecaa ne peuvent done plus Gtre 
considérées comme nos seules normes. 
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ll est important de penser le sport amateur en fonction 
du peuple et d'encourager la participation du plus grand 
nombre, 


Dans L'ensemble, le partage des responsabilités entre le 
secteur privé et L'Etat est mal défini et préte a 1a confu- 
Sion. Dans les deux cas, le personnel est peu nombreux, 
souvent mal formé et les méthodes utilisées sont rudimentai- 
res. 


Dans le domaine des parcs et des terrains récréatifs, 
la situation n'est pas plus reluisante. Alors gue le Québec 
possede 32% de la superficie des pares du Canada, alors que 
nos réserves de chasse et de péche constituent 51% des réser-—- 
ves du pays, en 1959 il n'y eut que 180.134 personnes qui 
les fréquentérent; en Ontario, la méme année, il y en avait 
5.127.000.' Env d959,.1'Ontario retire: 185. millions, de ses 
parcs — le Québec en retire 57 millions. Rien d'étonnant a 
cette situation : nos pares sont soit mal équipés ou ne sont 
accessibles qu'aux plus fortunés. 


Les constatations que nous avons faites et les bcsoins 
que nous avons signalés nous amenent & recommander une ac- 
tion énergique de l'Etat. Les loisirs, les sports et 1'édu- 
cation physique sont des instruments de formation trop impor- 
tants pour que les pouvoirs publics laissent tout aller au 
hasard et encouragent le laisser-faire. 


Au méme titre que l'éducation, ces disciplines doivent 
figurer aux premiers rangs des préoccupations de l’iitat et 
ne doivent plus étre limitées au niveau de 1'enseignement 
scolaire. Une intégration au niveau de l'éducation populai- 
re est urgente. 


Les Loisirsayvid chucation: paysiqne etakes! sports. ne, dea— 
vent plus Gtre le privilege de quelques-uns, mais Gtre 4 la 
portée de la masse. C'est & ce titre de moyen d'éducation 
que la société doit en faciliter et en contréler le dévelop- 
pement comme un service social, & l'exemple de 1'enscigne- 
ment -— de l'assistance ou de la sécurité. L'urgence de faire 
un inventaire global dans ce vaste domaine et de préparer un 


ol 


plan national doit nous inciter a L'action. 


Quant au tourisme, l'entreprise privée est encore ici la 
seule & exploiter et 4 aménager & son compte et & celui d'un 
tourisme étranger le potentiel touristique du Québec, ainsi 
laissé & l'anarchie, & la défiguration et 4 la dilapidation. 
Le gouvernement, dans la mesure ot il intervient, agit dans 
le méme sens, accordant une attention servile au tourisme 
international ou a un tourisme local privilégié; 1'appella- 
tion méme de son ministére -— du Tourisme, de la Chasse et de 
la Péche (clubs privés) -— trahit bien une politique de co- 
lonisés et de privilégiés et l'esprit mercantile, antisocial 
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et antinational de la conception qu'il se fait des loisirs. 


Le tourisme national, inter-régional ou régional est 
une forme de loisir. Le tourisme est une industric primaire 
d'exploitation d'une richesse naturelle : le cadre global du 
pays, territoire et nation, cette richesse en tant gu. image 
collective doit étre la préoccupation premiére de l'Stat et 
ne doit plus étre aménagée pour le petit nombre , mais en 
fonction de la collectivité toute entiére et & son image vi- 
vante. 


Cet aménagement doit reposer sur les besoins de la col- 
lectivité en récréation, sur la reconnaissance de la civili- 
sation des loisirs et du principe du droit aux loisirs, fon- 
damental et de responsabilité sociale. Cette responsabilité 
entraine pour 1'Etat des pouvoirs accrus en matiére de con- 
tréle et d'aménagement. On ne peut plus considérer le cott 
des loisirs suivant la rentabilité sociale, On ne peut plus 
considérer les loisirs comme une activité gratuite, mais 
comme une activité en soi, organisée, tout comme le travail. 
On ne peut plus enfin considérer le tourisme comme unique- 


‘ment extérieur, mais désoruais comme étant essentiellement 
une activité intérieure & laquelle vient s 'ajouter L'apport 


méme non négligeable du tourisme international. 


Dans cette perspective, 


un gouvernement R.I.N. 4 


dss 


CRs) e 


159. 


160. 


TH SHE e 


eréera un ministére des loisirs devant collaborer te ee 
avec le ministére de l'éducation (éducation physique, ce 
tres sportifs, etc.), avec le ministére des affaires "oultun 
relles (culture populaire, centres culturels et sociaux, 
etc.) ainsi qu'avec les ministéres du travail, de la santé, 
de la sécurité sociale et du tourisme. 


eréera une direction générale de 1'éducation physique et des 
sports scolaires au sein du ministere de l'éducation. 


eréera une direction générale de la culture populaire au 
sein du ministere des affaires culturelles. 


créera au sein du ministére des loisirs une direction géné- 
rale des sports amateurs, du tourisme et de la villégiature. 


eréera,au sein du Commissariat 4 l'aménagement du territoi- 
re, une commission des Loisirs, chargée d'établir un plan 
directeur général de développement et d'aménagement du po- 
tentiel récréatif, aprés inventaire des besoins, des moyens 
et des ressources, 
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établira ce plan national de méme que les plans régionaux 

sur le besoin d'assurer un maximum d'accés physique ct finan- 
cier aux espaces récréatifs 4 partir des principaux bassins 
de population, 


érigera les espaces récréatifs en parcs et réserves du do- 
maine public ou les soumettra Aa un zonage rigide *% grande é- 
Chelle. 


verra 4 ce que ces pares et réserves soient reliés ct inté« 
grés & un réseau touristique, congu suivant un systdéme de 
circuits par étapes, aménagés en routes touristiques, avec 
relais hételiers, terrains de camping, etc. 


fera en sorte que chacun de ces parcs soit aménagé suivant 
son potentiel propre autour de centres de services polyva- 
lents ot seront regroupés sports, loisirs, villégicture ainsi 
que les équipements de santé, d'éducation et de bicn-Gtre, 
assurant ainsi l'équilibre saisonnier des sous-régions tou- 
ristiques. 


procédera & L'intégration de l'équipement existant aux plans 
nationaux et régionaux, 4 l'abolition progressive, par non- 
renouvellement des baux, des clubs privés de chasse et péche 
et a L'ouverture concommittante, au public, de ces territoi- 
res sévéerement organisés. 


organisera une école et un institut d'hdétellerie; publicra un 
guide touristique officiel avec classification des hétels, 
restaurants et autres services et attraits touristiques} 
veillera 4 l'organisation et la coordination des festivités; 
élargira la loi des alcools; organisera la publicité sur une 
base régionale plutdt que nationale, et créera des brigades 
sportives chargéés d'assurer la sécurité et la police des 
spores. 


établira des services et des tarifs transports et hdteliers 
différentiels, spéciaux, familiaux, hebdomadaires et saison- 
niers et la diversification des temps de vacances, 


établira le contréle de certains facteurs d'intérét général 
pour les loisirs : pollution de l'eau et de l'air, conserva- 
tion de la flore et de la faune, protection des sites ct 
monuments, etc. 


établira le contréle sévére, par zonage et classement, des 
abords routiers, de l'affichage, de la présentation commer— 
ciale, des sites et monuments, des rivages, et des paysages 
constitués. 


instituera la réglementation, par une régie d'Etat, des 
sports professionnels, commerciaux, des spectacles sportifs, 
du sport amateur et des concours olympiques. 
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lj2. favorisera la concentration de la villégiature en des villa- 
ges d'été situés sur les sites les plus favorables ct en 
corollaire la restriction du développement de villégiature 
en bordure des lacs et des cours d'eau importants, 


173. créera un réseau de colonies de vacances et d'auberges de 
jeunesse intégrées aux principaux centres de villégiature, 


174. ratifiera les recommandations de 1'UNESCO concernant la sau- 
vegarde de la beauté et du caractére des paysages ct des si- 
tes. 


Habitation 


Le probléme de lthabitation est général, urbain et rural. 
Dans la situation actuelle, l'habitation est congue restric— 
tivement, en tant qu'uni.te de logement, parasitaire des au- 
tres grandes fonctions moivrices de i'économie. La Société 
Centrale d'Hypothéque et de Logement, institution fédérale 
née de la crise du logement d'apres guerre, ne fait que pro- 
eéder & une comptabilité du logement, quitte a édicter pour 
sa politique de garantie des emprunts, des normes générales 
de construction et de lotissement, des standards et modéles 
arenibvecturasux "Canadian", Le Crédit Agricole s'occupe tini-= 
dement & Québec de l'habitation rurale. Enfin, le mouvement 
coopératif commence a toucher la résidence suburbaine et 
l'on pourrait songer 4 son élargissemont éventuecl pour des 
réalisations pleinement urbaines d'ensembles d'habitations 
intégrées, 


Le logement n'est qu'un aspect, premier mais limité, de 
L'habitation qui comprend également les prolongements publics, 
sociaux et économiques du logement. Si le principe du droit 
au logement est fondamental, d’abord on ne peut plus laisser 
aux seuls entrepreneurs spéculateurs le soin de l'appliquer, 
et ensuite d'autant moins qu'ils y consentent mal et qutils 
ne pensent quien termes a'unités rentables de logements sans 
se préoccuper d'intégration au milieu social et physique. 


Dans le cadre de la planification, il faudra prévoir une 
action énergique des pouvoirs publics en matiére de rénova- 
tion urbaine, de constructions d'ensembles d'habitations _ 
nouvelles, si ce n'est de villes nouvelles, suivant 1'exem- 
ple anglais. 


Etant donné cette situation présente et anticipée, 
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un_ gouvernement R.I.N. : 


175. créera un ministére de l'urbanisme et de l'habitation, chargé 
d'établir en relation avec le Plan, un programme national 
régionalisé d'équipement en habitation, suivant un inventaire 
des besoins physiques et psychologiques de la population. 


176. créera une société nationale d'habitation, reliée au Commis- 
sariat au Plan, et chargée d'établir les normes de construc- 
tion, d'architecture et d'urbanisme, de contrdler le volume 
de la construction résidentielle par catégorie, de réglemen- 
ter les loyers, de garantir sous condition les préts hypo thé- 
caires & la résidence particuliére et de controler 4 cet é- 
gard le crédit bancaire, de fournir les préts aux entrepre- 
neurs et aux municipalités sur des projets approuvés et de 
participer elle-méme directement & certains chantiers parti- 
euliers . 


177. portera une attention toute spéciale,a la rénovation urbai- 
ne, non seulement & Montréal et @ Québec, mais également et 
peut-étre surtout dans les centres secondaires appelés par 
le Plan 4 multiplier leur importance régionale, et non seule- 
ment & des quartiers résidentiels ot il s'agit d'assurer un 
relogement salubre, mais davantage sur le coeur des villes 
en vue d'une revitalisation essentielle des fonctions socio- 
économiques urbaines ot L'habitation doit se trouver harmo- 
nieusement intégrée. 


178. contrédlera strictement les développements résidentiels spé- 
culatifs de banlieue, quant a leur nature et leur bicn-fondé, 
par des mesures de crédit sélectif 4 L'investissement. 


LES AFFAIRES POLITIQUES 


"La démocratie locale est 
une modalité irremplagable 
de l'éducation populaire. 


L'Etat et le Citoyen, 
Club Jean Moulin. 


Introduction 


Le Québec souffre d'un déséquilibre économique et démogra- 
phique croissant. Sa métropole, Montréal, groupe 4 elle seule 
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pres de la moitié de la population et absorbe une quantité 
considérable des énergies disponibles. A l'opposé, plus de 
la moitié du territoire occupé est sous—développé et accuse 
un retard de plus en plus prononcé, Si un effort exception- 
nel n'est pas tenté, les emplois nouveaux ne seront disponi- 
bles que dans un secteur géographique limité. 


Le développement des zones menacées, le relevement du 
"désert québécois" demandera un effort collectif ect volon- 
taire des populations intéressées, dans le cadre de structu- 
res qu'il faut mettre en place rapidement. 


| Le Québec est découpé de facon il}.ogique et improvisée; 
la cohésion entre les structures administratives économiques 
ou scolaires est inexistante, 95 comtés, quelque 1600 muni- 
cipalités, 14 régions économiques (COE), 55 régions scolai- 
res3; on conviendra que ce découpage est excessif et quiil 
est nécessaire d'opérer un regroupement pour obtenir des u- 
nités plus puissantes susceptibles de recevoir un équipement 
administratif, social, économique et culturel efficace, en 
fonetion des besoins des citoyens. 


Entre le gouvernement et le peuple, il n'y a pas de con- 
tact, pas de dialogue. Le pouvoir est exercé par unc poignée 
de ministres qui entourent le premier ministre et entre eux 
et le peuple, il n'y a aucun lien. Ces quelques hommes sont 
tout puissants grace & la majorité que leur confére le bipar- 
tisme. De plus, cette oligarchie n'a aucune opposition. kha 
discipline du parti empéche le député de jouer un role criti- 
que et, en Chambre, l'opposition ne peut que faire des dis-— 
cours, «ll n'existe mon plus aucune opposition au niveau.des 
municipalités. L'oligarchie régnante peut faire le pluie et 
Le beau. temps, Résultat:: nait la méfiance deyla part du ci- 
toyen qui se voit imposer des politiques sans consultation, 
La politique (le plan) doit refléter les besoins récls du 
peuple, d'ot l'importance de sa participation 4 1'élabora- 
tion, & l'exécution et au controle des politiques régionales. 
Le consentement de la population est essentiel, 


La réorganisation des institutiors en fonction des res- 
ponsabilités de 1'Etat doit tenir compte des besoins du pays. 
Cette réorganisation ne sera efficace que si elle est axée 
vers la décentralisation. 


11 importe d'éveiller la conscience nationale, que le ci- 
toyen sente que son probleme de village, de comté ou de ré- 
gion dépend du grand probléme national. Aucune politique ne 
sera nationale si le peuple n'y participe pas. Ici la démo- 
cratie est.symbole d'efficacité. Voila les bases de 1a véri- 
table planification. 


Dans le régime actuel, la centralisation est synonyme 
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d'inefficacité. la région est mal représentée; elle ne pése 
d'aucun poids dans les décisions prises & Québee et ne jouit 
d'aucune initiative dans leur exécution. D'ot l'tebsence de 
pensée politique chez les citoyens incapables de situecr les 
problémes locaux dans le contexte national. 


Décentralisation régionale 


La région est une réalité socio-économique, lle doit 
posséder ses institutions, elie doit avoir des moyens d'ac-— 
tion propres pour aménager son territoire, elle doit avoir 
des pouvoirs de décision. 


La région doit étre congue autour d'une capitale. Cha- 
cune de ces capitales régionales doit étre un péle d'infiuen- 
ce''et d'action: industrielles, commerciales, administratives, 
UMiversitaires eu culturelles avec, au vpesoin, le concours 
de capitales secondaires. 


La région doit @tre une réalité vivante. C'est dans 
leur milieu que les citoyens, comme les groupes, en présence 
de leurs objectifs propres, pourront le mieux s'exprimer, 
Ainsi, pour que la "révolution régionale" s'opere, il faut 
que les représentants de la région jouent un rdle direct 
dans la politique économique et dans l'exécution du plan. 

Le but visé est une démocratisation de la vie économique, 

une plus» grande participation: du. peuple, une meilleure re- 
présentation des intéréts ouvriers, agricoles, commerciaux, 
industriels, etc. Ces intéréts seront groupés autour de 
conseils économiques dont le rédle sera de fixer les objectifs 
et les priorités régionales, de proposer ces choix au Haut 
Commissariat pour les inclure au Plan. 


Toute cette politique de réanimation régionale et rurale, 
cette politique de participation par la base serait vaine si 
ala téte régnait la confusion, L'action des organismes po- 
litiques et économiques de la base sera efficace 4 condition 
que les politiques du gouvernement central soient logiques 
et coordonnées. I1 importe done qu'il y ait aussi 4 la téte 
une véritable participation et une véritable représentation 
des groupes et des intéréts qui composent la nation. 


Nous croyons qu'il est nécessaire d'avoir 4 cdété de L'as- 
semblée nationale qui exprime des diversités politiques, non 
plus un conseil législatif comme aujourd'hui, mais ln pré- 
sence de groupes socio-économigues au sein d'une assemblée 
dotée de pouvoirs effectifs. Des lors, chaque individu est 
doublement représenté au palier national et au palicr ré- 
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gional et sous deux formes différentes, sous l'angle de ses 
aspirations politiques et sous l'angle de son réle économique 
au sein d'une assemblée formée de producteurs et ac consomma- 
teurs. Le conseil économique réeional est a lo région ce que 
le conseil économique et social est 4 tout le pays. 


Il importe que les citoyens, comme les groupes s 
nomiques, ne se contentent pas d'exprimer leurs dolé 
leurs revendications, mais agissent dans un veritable plan 
d'aménagement de tout le territoire. Par cette ati cipation 
véritable des citoyens aux politiques du pays, réussira-t-on 
4 diminuer les "lobbies", l'action maisaine des Hebi vee de 
pression ? ta meilleure facgon de diminuer les pressions de 
coulisses est de porter la discussion sur la place publique. 


sans une politique de revitalisation nationale, régionale 
et loca ale , l'économie se meurt. Sans des centres d'anima- 
tion, d'influence et d'action et de decision agissant au con= 
tact direct du peuple, la démocratie n'a pas de sens. 


En conséquence de ce qui précéde, 


un souvyernement Rul .dl. js 
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créera des gouvernements régionaux relevant du gouvernement 

central dans chacune des régions du Québec composés d'assem= 
blées de représentants élus au suffrage universel et de con= 
seils exécutifs. Ces gouvernements posséderont des pouvoirs 
de décision et d'exécution sur le plan régional. Ils seront 
munis des services essentiels & l'exécution de leurs tdches. 
Tis collaboreront étroitement avec les conseils économiques 


régionaux. 


eréera des capitales régionales, villes-clef de la région, 
points de rayonnement des activités économiques, sociales, 
culturelles et politiques. 


eréera des conseils économiques dans chacune des régions du 
Québec. Composés des représentants des groupes socic-—écono- 
migues de la région, leur role sera de fixer les objectifs 
et les priorités régionales, d'élaborer le plan au niveau de 
la région dans le cadre du Plan national. 


eréera des centres secondaires au niveau des sous-régions, 
palliers administratifs ot seront groupés les services écono- 
miques, sociaux et culturels essentiels 4 1'épancuissement 

de la population. 


favorisera le regrovpement des municipalités 4 l'intéricur 
de la région en unités plus puissantes. 
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fera en sorte que les élections municipales soient tenues 
Simultanément. 


fera en sorte que certains ministéres dont la fonction prin- 
Cipale touche une région précise soient déconcentrés vers 
les régions. 


créera une école nationale d'tadministration pour fournir aux 
nouvelles structures politiques et économiques les compéten- 
ces nécessaires, 


fera en sorte que les gouvernements -— 4 tous les nivenux : 
national, régional et municipal, soient élus au suffrage u- 
niversel,. 


La.Consti tution 


Il reste a déterminer quelles seront les structures poli- 
tiques qui seront le mieux en mesure de mettre en ocuvre les 
réformes que nous venons d'énumérer, c'est-a-dire les plus 
propices a accomplir notre destin national. 


Au moment de 1l'indépendance, les institutions politiques 
existantes demeureront en place et continueront de fonction- 
ner jusqu'a la date fixée par le gouvernement pour la pro- 
clamation de 1'Indépendance et pour la convocation d'une as- 
semblée constituante. 


Celle-ci étudiera les propositions que le gouvernement 
lui soumettra, les modifiera selon son bon vouloir et adopte- 
ra une Constitution pour le Québec. I1 serait done oiseux 
d'entrer ici dans le détail de cette Constitution, cependant 
le R.I.N. doit dés maintenant se prononcer sur certains prin- 
cipes essentiels,. 


Aussi, un gouvernement R.I.N. : 


188, 


189. 


établira au Québec une république démocratique qui assurera 
1'égalité devant la loi de tous les citoyens. Elie respec- 
tera. toutesnles croyances. ka langue officielle sera le 
frangais. 


fera en sorte que le pouvoir législatif soit exeres par deux 
Chambres : 1'Assemblée nationale ou Chambre des députés, et 
le Conseil Economique et Social. 
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190, fera en sorte que l'Assemblée nationale soit composée de 
représentants du peuple, élus au suffrage universel, par 
1'établissement de structures électorales, combinant le sys- 
teme de représentation par unités territoriales avee le sys- 
teéme de représentation proportionnelle. 


191. fera en sorte que le Conseil Economique et social soit com- 
posé de représentants élus des corps sociaux et économiques 
reconnus et des Conseils économiques régionaux. 


192. fera en sorte que la durée de la législature soit d'au plus 
cing ans. 


193. reconnaitra les corps sociaux et économiques reposant sur 
des normes publiques et générales, établies de facgon 4 obte- 
nir une représentation fondée ala fois sur le nombre de mem- 
bres de chaque catégorie socio-professionnelle, et sur le 
poids de chaque catégorie dans la vie sociale et économique. 


194. fera en sorte que 1l'Assemblée nationale ait seule le pouvoir 
d'approuver des lois comportant des dépenses de deniers pu- 
blics. 


195. fera en sorte que, en cas de conflit entre les deux Chambres, 
ce soit l'Assemblée nationale qui tranche en dernier ressort, 
apres les procédures de conciliation menées par un comité 
con Joint. 


196. veillera & ce que les partis politiques exercent leur acti- 
vité librement. Ils devront respecter les principes de la 
souveraineté nationale et de la démocratie. lLeur financement 
sera assujetti 4&4 un contrdle du Parlement. Ils devront pré- 
senter un compte rendu annuel de leur bilan financicr 4 1'E- 
tat. De plus, les dépenses d'élections seront limitées par 
la loi et assumées par 1'Etat. 


la 


Il est physiquement impossible de réaliser la représen- 
tation proportionnelle parfaite du peuple a 1'Assemblée na- 
tionale. Mais on ne saurait justifier le systéme actuel se- 
lon lequel un parti qui a obtenu 48 pour cent des suffrages 
peut détenir 80 pour cent des sieges. Pour corriger cette 
anomalie qui va 4 l'encontre de la démocratie, 


un_gouvernement R.I.N. : 


197. procédera 4&4 un remaniement de la carte électorale qui suppri- 
mera les privileges consacrés par le B.N.A. Act et qui cher- 
chera A établir une représentation proportionnelle 4 la popu- 
lation. 
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Politique étrangéere et administration de 1'Etat 


L'avénement de l'indépendance du Québec et plus cncore 
la nécessité impérieuse qui se fera sentir de restructurer 
la vie politique, économique et sociale de la nation, impli- 
queront un vaste remaniement administratif en fonction des 
réalités nouvelles et de l'effort de planification de 1'Etat. 
Il faudra songer A l'abolition de certains ministtres, 4 la 
création de certains autres, & la division ou 4 la fusion 
d'autres encore, 


Dans cette réorganisation de l'administration gouverne- 
mentale, deux titres nouveaux apparaissent d'abord, dcux 
super-ministéres, l'un de l'Extérieur et l'autre, de 1'Inté- 
rrTeur 


Le ministére des Affaires Etrangéres devra étre créé de 
toute piece, pour que l'on puisse compter sur les actuclles 
Délégations Générales du Québec et sur un personnel cxpéri- 
menté formé dans les ambassades canadiennes au contact des 
divers organismes internationaux. De méme le Ministcre 
pourra songer, dans 1'établissement de son réseau diplomati- 
que, & recourir 4 la délégation de ses pouvoirs de représen- 
tation 4 des nations anies., Enfin, il faudra PE, she ut. 


pean ae blocs de nations plutdt que celle trop BogLedsBe ae 
créer des ambassades et des consulats dans toutes les capi- 
tales de tous les pays. 


Ce souci d'économie ne devra pas empécher le Québee d'é- 
tre présent sur la scéne internationale, dans la mesure du 
possible. Si on admet que 1'évolution technique et économi- 
que du monde moderne donne 4 la société internationale une 
influence considérable qui marque la vie politique de tous 
les Etats, dont le Québec, il nous faudra tenir compte de 
cette interdépendance aussi bien politique, économique que 
militaire. Dans ce contexte, le Québec devra prendre posi- 
tion 4 l'égard des grands courants économiques de la société 
internationale, prendre position vis-a-vis les grands blocs 
militaires, prendre position vis-a-vis L'utilisation ect l'en- 
treposage d'armes nucléaires, décider d'une politique de dé- 
fense, définir une politique d'aide aux pays en voic de dé- 
veloppement, et enfin des relations 4 entretenir avec les 
régions économiques dont les régimes politiques sont diffé- 
rents du sien, 


Dans le cadre d'une politique de présence et de collabo- 
ration sur la scéne internationale, 
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un gouvernement R.I.N. : 


198 . 


199 e 


200. 


ous, 


208% 


203% 


demandera l'admission du Québec 4 1'Organisation des Nations 
Unies et travaillera activement au sein de cet orgaonisme et 
de ses organes affiliés, & promouvoir la paix et le regne de 
la justice entre les peuples. 


reconnaitra le droit de toutes les nations & la liberté et A 
l'indépendance et s'opposera & l'impérialisme, au colonia- 
lisme et a tous les régimes qui assujettissent un peuple A 
la domination d'un autre contre sa volonté, 


adoptera une politique de non-engagement 4 1'égard des grands 
blocs militaires existants et préconisera, dans cette optique, 
les’ principes'et les mesures suivants : 


1. Le rejet du recours 4 la guerre comme solution aux diffé- 
rends internationaux3 

2. une politique de désarmement international avec mesures 
de contrédle; 

3. la création d'une garde internationale au service des Na- 
tions Unies, pour la sauvegarde de la démocratic et 
moyennant des obiigations réciproques. 

s'opposera aux expériences et 4 l'utilisation d'armes nucléai- 

res qui mettent en danger la santé et la vie humaine parce 

qu'elles constituent des crimes contre l'humanité. 


refucera d'entreposer toute arme nucléaire sur le territoire 
du Québec et déclarera caducs tous accords antérieurs ayant 
permis L'entreposage -d'armes ou l'installation de bases de 
lancement d'engins militaires nucléaires. 


consacrera une part du revenu national 4 l'aide aux pays en 
voie de développement et endossera en principe la recommanda-— 
tion de l'organisation des Nations Unies en cette maticre, 
qui est de consacrer au moins deux pour Gent du revenu brut 

a cette cause. 


Le Ministére de 1'Intérieur ne sera pas, lui, créé de 
toute piece, au contraire, Il émanera du regroupement de 
toutes les fonctions courantes du gouvernement depuis les 
archives jusqu'au protocole en passant par la fonction pu- 
blique, la sécurité intérieure, l'intégrité du territoire, 
les achats et contrats au gouvernement, etc. 


Il faut cependant préciser certaines principales fonc- 
tions de ce nouveau Ministere. Les affaires municipales qui 
faisaient jusqu'ici l'objet d'un ministére propre, sceront 
intégrées pour leur aspect politico-administratif au Minis- 
tere de l'intérieur, au méme titre que les affaires régiona- 
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les. Le nouveau Ministére de 1'Habitation et de 1'Urbanisme 
pourra répondre des autres préoccupations municivalecs. Par 
ailleurs, l'appareil de la planification, de méme que la 
fonction publique reléveront administrativement du Ministére 
de l'Intérieur; il faudra apporter & ce probléme une atten- 
tion particulitre pour éviter que la transformation des 
structures ne deviennent un bouleversement complet qui ris-— 
querait de compromettre l'effort de planification du gouver- 
nement. La collaboration avec le syndicat de la Fonction 
Publique s'avérera ici indispensable. 


Le service de l'Immigration et de la Citoyenneté pourra 
également @tre ramené & l'Intérieur. Cependant, dans 1'é- 
ventualité d'une politique générale de population, 1'immigra- 
tion et le rapatriement pourront étre tels quiils nécessite- 
ront la formation d'un authentique ministéere, ou serait aussi 
intégré le service des minorités francaises d'outre-frontiere 
détaché des Affaires Culturelles. A ce propos, nous devrons 
envisager une politique cohérente face au probleme des mino- 
rités. Dans le cadre d'une politique de fraternisation, 


un gouvernement R.I.N. : 


20H. 


entretiendra des relations étroites avec les minorités fran- 
caises, d'origine québécoise d'outre-frontiere, et il préco- 
nisera dans cette optique : une politique de rapatricment 
pour favorisers.'immigration, de.ceux aul. Voudrazent reveninr 
s'établir au Québec par des mesures de crédits au rapatrie- 
ment, d'aide & 1'établissement, de dégrévement d‘impoits, 
ete. Il reconnaitra @ ces immigrants la citoyenneté québé- 
coise dans le cadre de la loi de la citoyenneté. 


Enfin, liintégrité du territoire releve du Ministére de 
L'intérieur qui s'occupera du Nouveau--Québec et du Labrador. 
Les populations esquimaudes et indiennes qui y vivent de- 
vront étre considérées en tant que nationa co-habitant sur 
le territoire de la nation québécoise et recevoir d'clle une 
aide indirecte et un appui officiel de facon a sauvegarder 
leur entité collective, leur mode de vie et leur culture pro- 
pre.) odd» favudra.& tout. prix évi-tersi! assimidation.aussi, bien 
que la réserve. Esquimaux et Indi.ens devront avoir le droit 
de vote et de représentation & l'Assemplée Nationale aussi 
bien que dans la structure de planification démocratique. 


La sécurité intérieure dépendra également du Ministére 
de l'Intérieur et non plus de celui de la Justice. la St- 
reté Nationale devra graduellement procéder a L'assimilation 
de tous les corps policiers existants : Police Provinciale 
et Polices Municipales; par ailleurs, une décentralisation 
régionale et municipale des forces de l'ordre devra s'opérer 
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conjointement & leur unification. Nous n'envisageons pas 
1l'instauration d'un service militaire obliga wire» maALs it 
faudrait songer 4 la possibilité.et 4 l'opportunité de créer 
un service civil obligatoire, post-scolaire d'une durée ma- 
ximum d'un an, pour organiser la formation des techniciens 
et des ouvriers spécialisés nécessaires 4 la réalisation du 
Plan. 


Enfin, un dernier point important devant relever du Mi- 
nistere de l'Intérieur : les travaux publics. A vrai dire, 
il ne s'agirait pas seulement d'abolir l'actuel et désuet 
Ministére des Travaux Publics, mais d'abolir le principe des 
Travaux Publics. En effet, les différents ministéres ont de 
plus en plus tendance 4 octroyer leurs propres contrats de 
construction ou de les mettre eux-mémes en chantier. Dés 
lors, une régie d'état, reliée 4 l'Intérieur, pourrait par- 
faitement Gtre chargée de veiller 4 la normalisation des a- 
chats et contrats du gouvernement, Une autre solution égale- 
ment globale, mais opposée, serait de transformer les Travaux 
Publics en Ministére de la Construction. 


Quant aux autres ministeres , nous ne parierons pas de 
ceux peu nombreux auxquels il n'est pas besoin de toucher et, 
pour les autres, nous nous contenterons de souligner priéve-— 
ment les changements envisagés. 


Le Ministére de la Santé est aboli et la Santé intégrée 
& la Sécurité Sociale en particulier. Le Ministére des Trans- 
ports et Communications est séparé en deux ministéres; le 
Ministere des Transports qui s'toccupera des liaisons aérien- 
nes, maritimes et par rail et route et auquel nous n'intégre- 
rons pas la Voirie en considération de l'énormité du budget; 
et le Ministére des Communications de qui reléveront les pos- 
tes, la radio, la télévision, le téléphone, etc. 


Le Ministére de 1'Industrie et du Commerce sera lui aussi 
seindé en deux ministéres : le Ministére de l'industrie d'une 
part, le Ministére du Commerce d'autre part. De méme, le Mi- 
nistére des Richesses Naturelles donnera naissance a un véri- 
table Ministére des Mines et & un nouveau Ministére des Eaux, 
de qui reléveront 1'Hydro-Québec et la Régie des Haux, ac- 
tuellement rattachée au Ministére des Affaires Municipales 
appelé 4 disparaitre. 


Le Ministére du Tourisme, de la Chasse et de in Péche 
deviendra le Ministére du Tourisme chargé de veillcr au tou- 
risme international et inter-régional en tant que facteur 
économique; le tourisme intérieur, la chasse, la péche et 
les sports en général, la villégiature releveront, en tant 
que services récréatits, d'un Ministére des Loisirs. quant 
aux pécheries maritimes, elles passeront du Ministtere de 
l'Industrie et du Commerce 4 un véritable Ministére des Pé- 
cheries créé en raison de la situation particuliére cc la 
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péche commerciale dans la vie économique et sociale d'une 
bonne partie du territoire. 


Le Ministére de l'Agriculture et de la Colonisation de- 
viendra le Ministére de l'Agriculture, la colonisation pou- 
vant désormais relever d'un simple service technigue; de 
méme, le Ministére des Terres et Foréts devient le Ministére 
des Foréts, l'arpentage et le cadastre des terres pouvant 
également faire l'objet d'un service du Ministére de 1'Inté- 
rieur, Enfin, il faudra un dernier ministére, celui de 1'Ha- 
bitation et de 1'Urbanisme. 


Notons enfin que cette liste des Ministeres et des chan- 
gements ministériels répond aux strictes exigences du pro- 
gramme et du Plan et ne saurait en aucune facgon étre dérini- 
tive; elle est préliminaire, pré-requise 4 la mise en oeuvre 
de la politique sociale et économique du gouvernement d'un 
Québec indépendant. D'autres additions, d'autres disposi- 
tions pourront plus tard s'avérer nécessaires; pour 1'ins- 
tant, il semble que pareil gouvernement pourrait s'acquitter 
honorablement de 1'énorme tache qui l'attend. 


Dans le sens des considérations qui précedent, 


un gouvernement R.I.N. : 


205. 


206. 


ZT « 


ne reconnaitra pas la décision du Conseil Privé de Londres 
fixant les frontitres du Labrador, ne reconnaitra pas ces 
frontitres et affirmera la souveraineté nationale sur ce 
territoire québécois. 


accordera le droit de vote et de représentation aux lsqui- 
maux et aux Indiens, au méme titre qu'aux autres citoyens. 


recrutera les fonctionnaires par voie de concours, scion 
leur compétence de facgon que leur carriere soit soustraite a 
‘influence des partis politiques. 
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LISTE De#S 21 MINISTERES 


des Affaires Etrangéres 


de 1l'Intérieur 


des Finances 

de 1'Industrie 

du Commerce 

des Transports 

des Communications 


de la Wwoixie 


des Mines 

des Foréts 

de 1l' Agriculture 
des Pécheries 

des Eaux (Energie) 


du Tourisme 


de la Culture 

de 1'Education 

des Loisirs 

du Travail 

de la Sécurité Sociale 
de la Justice 


de 1L'Habitation et de 1'Urbanisme 
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CONCLUSION 


Ii faut bien comprendre qu'un certain nombre des mesures 
que nous préconisons dans notre programme peuvent Gtre adop- 
tées isolément dans les structures politiques actucllcs., 
L'oeuvre de libération que nous avons entreprise est déja a- 
morecée grace, dans une large mesure, 4 l'esprit nouveau que 
le R.I.N. a insufflé 4 la politique québécoise. 


Cependant, cette libération avortera si elle ne débouche 
pas sur l'indépendance politique totale du Québec. 


Sans doute avons-nous mal utilisé dans le passé les pou- 
voirs que la Constitution canadienne nous accordait, 


sans doute pouvons—-nous tirer de ces pouvoirs tout ce 
qu'ils peuvent donner. Sans doute pouvons-nous tenter d'ac- 
croitre méme nos pouvoirs au sein de la Confédération et sans 
doute y réussirons-nous jusqu'a un certain point. 


Mais il n'en restera pas moins que les pouvoirs essen- 
tiels gue continuera de détenir Ottawa, nous en serons dému- 
nis et Ottawa continuera & les exercer au profit du Canada, 
ec'est-—4-dire le plus souvent au détriment des intéréts du 
Québec. 


Et surtout, il faut bien se rendre compte que notre pro- 
gramme constitue un tout cohérent dont chaque partie est es- 
sentielle & l'ensemble. Les solutions que nous proposons, sil 
elles ne sont appliquées que dans certains domaines et non 
dans d'autres, deviennent des palliatifs et risquent d'aggra- 
ver les problémes au lieu de les résoudre. C'est comme si, 
planifiant son budget familial, on n'y faisait pas entrer les 
montants consacrés @ l'alimentation et aux loisirs. 


La planification que nous proposons est nécessairement 
globale et elle ne donnera ses résultats que si elle est ap- 
pliquée globalement. C'est pourquoi lL'indépendance politique 
devient essentielle 4 notre action car seule elle nous rendra 
la plénitude des pouvoirs de planification que doit détenir 
tout Btat. 


Poute notre action, tout notre programme n'ont de sens 
que s'ils débouchent sur lL'indépendance du Québec. C'est par 
l'indépendance et dans 1'indépendance que le citoyen québé- 
cois pourra assumer la totalité de ses responsabilités de ci- 
toyen adulte, prendre en main la maitrise de sa destinée et, 
sortant de l'isolement dans lequel le maintient ie régime ac- 
tuel, prendre la place 4 laquelle il a droit dans la société 
des nations, 


En donnant au citoyen québécois une patrie véritabdle, 
l'indépendance lui redonnera sa dignité d'homme libre. C'est 
pourguoi un gouvernement R.I.N. : 


réalisera l'indépendance totale du Québec et proclamere la 
République e 
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APPENDIX VIII 


Manifeste du Regroupement national (RN) 
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APPENDIX YIII 


MANIFESTE du Regroupement National 


ie 


H= 


Le Regroupement National déclare que l'Indépendance 
concerne tout citoyen qui habite le territoire du 


Québec. 


Le Regroupement National déclare que 1tIndépendance 
étant un droit, il est de son devoir dten assurer la 


réalisation. 


Le Regroupement National déclare qu'il fera du Québec 
un état souverain et démocratique, de culture francaise 


et dtinspiration chrétienne. 


Le Regroupement National déclare qutil subordonne son 
activité politique aux principes de la morale, 
condamnant sans restriction toute forme de violence 


et de corruption. 


Le Regroupement National stengage 4 poursuivre ses 


objectifs dans l'ordre et la dignité. 


Le Regroupement National dénonce le totalitarisme sous 


toutes ses formes. 


Le Regroupement National déclare qu'il entend 


stinspirer des différentes doctrines sociales et 
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économiques, dans l'élaboration de son programme 
politique sans étre au service dtune idéologie en 
particulier. Dans cette perspective, le parti 

déclare que l'état du Québec devra planifier son économie 
québécoise de facgon démocratique pour en assurer la 
croissance équilibrée, et réaliser le plein emploi et 


le bien-étre des classes agricoles et ouvriéres. 


Le Regroupement National considére que la famille 


est la cellule de base de la société québécoise. 


Le Regroupement National adhére 4 la déclaration des 


droits de lthomme des Nations-Unies. 


Le Regroupement National stengage 4 traiter avec 
justice les minorités culturelles du territoire du 


Québec. 
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APPENDIX IX 


Notes sur une assemblée publique du RN 
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APPENDICE mx? 
Notes sur _une Assemblée publique a Québec 
1. Heure, lieu L'tassemblée a eu lieu le 3 novembre 1965 4 la 
et durée: salle paroissiale St-Malo, 295, rue Marie-de- 
1'Incarnation, Québec. Bien qutelle était 
cédulée pour 8 h. OO p.m., ltassemblée n'a 
débuté que vers 9 h. OO p.m. Elle a pris 
Hintvers  Dichpels op.m: 


2. Les Orateurs: Ont pris la parole: Me Firmin Bernatchez qui 
agissait aussi comme maftre de cérémonie, 
Me Jean-Marc Béliveau, secrétaire du Parti, 
Jean Garon, organisateur-en-chef, et le 
Dr René Jutras, chef du Regroupement National. 
Les orateurs sont apparus au micro dans 


ltordre mentionné. 


3. LtAssistance: Les gens sont arrivés assez tard 4 l'tassemblée. 
Vers 8 h. 20, il y avait 60 personnes dans la 
salle. Vers 9 h. OO p.m., lorsque le premier 
orateur prit la parole, on en comptait une 
centaine. A aucun moment le nombre nta 


dépassé 125. 


Ltage moyen de ltassistance a semblé étre 


autour de quarante ans. Plusieurs avaient 





: Auteur - Alfrédo Lévesque. 
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4. Raison dtétre 


de 


ltassemblée: 


he 


certainement beaucoup plus. On remarquait 
tout au plus deux ou trois personnes de moins 


de vingt ans. 


Les femmes étaient peu nombreuses, soit une 
vingtaine, et, pour la plupart, accompagnaient 


leur mari. 


Quant 4 ltoccupation ctest assez difficile a 
déterminer. Si lton se fie 4 ltapparence 
extérieure, il y avait plusieurs ouvriers dans 


le groupe et quelques professionnels. 


Celle-ci a été présentée surtout par Me 
Bernatchez,a la fois premier orateur et maftre 
de cérémonie. Les autres orateurs ont repris 


les thémes a leur maniére. 


Selon Me Bernatchez, ltassemblée avait pour but 
de proclamer la nécessité de 1'*Indépendance 
mais aussi et surtout de répondre 4 ceux qui 
dénigrent les séparatistes et qui leur font 


la guerre, en particulier Jean Marchand. 


Affirmant que l*tindépendance était le "pain 

du peuple canadien-francais", il a rappelé 

le sort de ceux qui sont en chémage ou qui 
balaient le plancher des entreprises anglaises. 


"De ceci nous n*ten voulons plus", dit-il. 
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De 


Poursuivant son exposé, il a comparé le 
rapport Durham au rapport préliminaire de la 
Commission sur le bilinguisme et le bicultu- 
ralisme, pour montrer que ltattitude des 
Canadiens anglais ntavait pas changé depuis 
125 ans et que, pour leur part, les Canadiens 
francais devaient encore faire face aux mémes 


problémes. 


(La comparaison des deux rapports est reproduite 
dans le journal La Nation*et a été présentée 


telle quelle par ltorateur.) 


Aprés cette justification préliminaire, Me 
Bernatchez a dévoilé ltobjectif principal de 
ltassemblée: répondre 4 ceux qui dénigrent et 
combattent les indépendantistes. Ceux-ci ont 
été classés en deux catégories: les tiédes, 
personnifiés par Lesage et Johnson, et les 
traftres dont Favreau, Pépin, Marchand, 
Pelletier et Trudeau. De ceux-ci il sten est 
pris a Marchand qutil a accusé dtétre 
malhonnéte dans ses attaques contre les 
indépendantistes. "Quand Marchand vient dire 


que les indépendantistes sont des barbus 


me rr re a ee ee 


Cae Nation, Vol. Bye 6, page 7. 
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5. Discours de 


Me Jean-Marc 


Béliveau: 


6. 


pas sérieux, il est malhonnéte. I1y a moins 
de cheveux sur la téte des gens sur cette 
scéne que sur la téte de Jean Marchand" Aprés 
cette bréve attaque contre Marchand, ila 


passé la parole 4 Me Jean-Marc Béliveau. 


"Lt époque oW nous vivons comporte deux faces, 
des désavantages et des avantages". Selon 

Me Béliveau, les désavantages sont toutes les 
raisons que “nous avons de nous plaindre de 

la Confédération"; les avantages viennent de 

ce qu'il "nous est donné 4 nous de nous batir 
une maison et cette maison ctest 1l'tIndépendance 


du Québec", 


Soulignant au passage que les Bleus comme les 
Rouges refusent de parler des grands problémes, 
il entreprend de tracer un tableau de la 
situation 4 partir de son expérience person- 
nelle. "Pourquoi moi, ai-je opté pour 


1*Indépendance?" 


Il relate alors son départ, en 1956, pour 
l'Université d’Ottawa: "Je suis parti pour 
Ottawa plus canadien que québécois. Plein 
dtillusions,tout fier et j*étais décidé 4 
collaborer a 100% pour que se réalise sur 


cette terre bénie l'idéal de la concorde et 
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de ltharmonie". 

Ce fut alors "une désillusion de plus en plus 
profonde. Jtai vu les Canadiens francais 
humiliés, bafoués. Jtai vu en Ontario, les 


Canadiens francais comme des porteurs dteau", 


Il souligne alors, ltinexistence du francais 
au municipal, les injustices scolaires, et le 
mépris qui affligeait ses compatriotes dans 


cette capitale dtun pays bilingue. 


Ctest alors, dit-il, que j'ai regardé les 
autres peuples, et ctest 1a que jtai opté 


en faveur de 1l'Indépendance”. 


Poursuivant son exposé, Me Béliveau, nous dit 
avoir découvert que ltIindépendance était 
inscrite dans la nature méme de lthomme. A 

un moment dans sa vie un homme peut dire: 

"Jtai décidé". Ctest alors qu'il est un homme. 
Pour un peuple, il est aussi normal qutun jour 
il puisse dire: "Jtai décidé". En dtautres 
mots, il établit un paralléle entre la 
croissance et la maturation dtun individu et 


celle d*un peuple. 


"Avons-nous eu comme peuple une croissance 
normale?" se demande-t-il enfin, pour répondre 


par la négative. Le "pauvre petit québécois" 
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6. Discours de 


M. Jean Garon: 


8. 


n*a pas dtidentité parce qutil ne peut pas 


Gire: "chez moi au Québec". 


En terminant, il souligne chez les Canadiens 
francais la volonté de diriger leur destin 

et affirme sa conviction que le jour ot ceux- 
ci entendront l'tappel de la raison, ils 


choisiront ltIndépendance. 


Définissant un séparatiste comme un Canadien 
francais qui a perdu son complexe d'tinfériorité 
M. Garon sten est pris violemment 4 ceux qui 
stappliquent 4 les dénigrer et en particulier 


8 


a Jean Marchand. 


Jean Marchand, dit-il, préfére se battre contre 
les siens. I1 engueule ses compatriotes. 
"Ctest ca un colonisé". Lui qui gagne plus 

de $25,000 dollars par année et qui espére 

en gagner encore plus 4 Ottawa, il attaque 

les petits et ceux qui travaillent pour rien: 


les créditistes et les séparatistes. 


Selon M. Garon, Jean Marchand n'ta pas de 
programme. A sa convention il n'ta pas dit un 
mot des grands problémes. I1 n'a pas parlé 
de la navigation dthiver et des taudis a 


Québec. Il nta rien dit au sujet des 
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9. 


cultivateurs, des Esquimaux, des universités, 
de la corruption et des injustices qutengendre 
le régime pour les Canadiens francais. 

"Comme Trudeau et Pelletier, dit-il,Marchand 


est pour le statu quo". 


Toujours selon M. Garon, aller 4 Ottawa ca nta 
jamais rien donné. Duplessis y est allé et 
stest battu comme un lion, Lesage a fait de 
méme et les créditistes aussi. Le résultat? 


Rien. 


Les séparatistes, a poursuivi M. Garon, veulent 
tous les pouvoirs 4 Québec. I1s ntont que 
faire de deux ministéres de l'Agriculture, de 
deux premiers ministres, dtun systéme ot lton 
ne peut savoir qui est vraiment responsable. 

Il faut un régime ot toutes les politiques 


seront définies Aa Québec. 


Ses derniers mots, M. Garon les a adressés 
aux plus a4gés: "Vous, les plus vieux, vous 
devriez étre les premiers 4 vous battre pour 
1'Indépendance du Québec, pour que vos 
enfants ntaient pas a subir les humiliations 
que vous avez connues"... "Il nous faut nous 


battre ensemble pour une seule patrie". 
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10. 


v. wviscours du Le président du Regroupement National fut le 
Dr Jutras: dernier 4 prendre la parole. I1 rappela 
dtabord les raisons dtétre de ltassemblée: 
relever un défi 4 ce point de la campagne 
électorale et lancer un message 4 la population 
en vue de faire la mise au point sur tout ce 
qui se dit sur ltIndépendance eb surtout contre 


ltindépendance. 


Selon le Dr Jutras, il est temps de mettre a 
la porte tous ces gens qui viennent nous dire 
ce que nous avons 4 faire, dont Diefenbaker, 


Pearson, Roblin et compagnie. 


Dtaprés le Dr Jutras, "jamais 1'électeur 
québécois nta été aussi embété face a des 
élections qui sont peut-étre les plus 
humiliantes que les Canadiens frangais aient 


connues". 


nLe suffrage fédéralt dit-il," comporte une 
ambiguité qui nta jamais été résolue depuis 
100 ans. Qui ou quel député peut dire quels 


sont les devoirs des députés fédéraux?" 


Pour le Dr Jutras, tout ce que veulent les 


Canadiens francais se résume 4 ceci: 
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- prendre leurs responsabilités, 

- obtenir un statut d*tindépendance, 

- de récupérer leur argent. 

Pour se faire, les Canadiens francais doivent 
cesser de sten remettre uniquement aux 


universitaires. 


Dtaprés les termes de ltorateur, tout le 
systéme confédératif est une vaste organisation 
ou nous perdons notre argent. Les plans 


conjoints sont une illusion. 


Selon le Dr Jutras, chaque génération a eu son 
réle a jouer dans lthistoire des Canadiens 
francais. Celles qui ont précédé ont réussi 

& durer et a garder intactes les valeurs 
nationales du Canada francais. Pour illustrer 
ceci, ltorateur a cité l'texemple de son grand- 
péere, qui, sans instruction et avec des moyens 
de fortune, a mis sur pied les industries 
Jutras. Ila relaté les humbles débuts de 
travail acharné et la concurrence déloyale 
dtune entreprise anglaise de l'Ontario. "Nos 
parents ont eu trés peu,"dit-il, "et avec le 
peu qutils ont eu ils ont fait beaucoup. 
Ltoeuvre de cette génération sera de réaliser 


l?Indépendance du Québec". 
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12. 


8. Réactions: Peu nombreuse, ltassemblée nta jamais été 
trés enthousiaste. On a applaudi A quelques 
envolées sur ltIndépendance ou contre Jean 
Marchand, mais sans ferveur et avec une sorte 


de recul. 
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